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Editorial:

Die vergangenen Wochen waren aus
friedenspolitischer Sicht eine iiberaus
ereignisreiche Zeit. Am 28. April legte
das Bundesjustizministerium einen Refe-
rentenentwurf vor, mit dem eine Sonder-
gerichtsbarkeit fiir Bundeswehrsoldaten
etabliert werden soll. Anfang Mai pri-
sentierte Entwicklungshilfeminister Dirk
Niebel einen Vorgeschmack, was seine
Drohung, kiinftig ,bundeswehrfernen
Organisationen® den Geldhahn zuzudre-
hen, konkret bedeuten kann. Mitte Mai
wurden die Vorschlige einer von Gene-
ralsekretir Anders Fogh Rasmussen ein-
gesetzten ,Hochrangigen Gruppe® zur
Aktualisierung der NATO-Strategie ver-
offentlicht. Am 31. Mai trat Bundesprisi-
dent Horst Kéhler zuriick, und zwar weil

er scharf dafiir kritisiert wurde, dass er die
Wahrheit iiber die Interessen hinter deut-
schen Kriegseinsitzen unverbliimt gesagt
hatte. Am selben Tag kaperten israelische
Soldaten den ,,Free Gaza-Konvoi*“, wobei
es nach offiziellen Angaben zu neun
Todesopfern kam.

Am 7. Juni verdffentlichte dann die
Schwarz-Gelbe  Bundesregierung  ihre
»Irinenliste mit dem absehbaren Kahl-
schlag im Sozialbereich. Kurz zuvor,
Ende Mai, legte das Deutsche Institut
fiir Wirtschaftsforschung (DIW) eine
umfangreiche Studie vor, die belegt, dass
die Kosten des deutschen Afghanistan-
Einsatzes die ofhziellen Angaben um ein
Vielfaches iibersteigen — dennoch bleibt
dieser Einsatz und auch der Riistungs-

haushalt insgesamt weitgehend unangeta-
stet. Schliefflich begann am 11. Juni noch
die FufSball Weltmeisterschaft in Siid-
afrika. Indem sie die ,Sicherheitskrifte®
im Vorfeld der WM massiv ausbaute,
versucht die Regierung in Pretoria zu
verhindern, dass Gewerkschaftsproteste
und armen Menschen den reibungslosen
Ablauf der WM stéren. Zu (fast) allen
diesen Themen sowie zur Militarisierung
der Vereinten Nationen sowie dem Irak
finden sich in dieser Ausgabe des AUS-
DRUCK wie wir hoffen wichtige Hinter-
grundinformationen.
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Die Rechnung bitte!

Sozialabbau und die Kosten des deutschen

Afghanistan-Einsatzes

von Jiirgen Wagner

Am 7. Juni verdffentlichte die Schwarz-Gelbe Regierung Ein-
zelheiten ihres Sparpakets: wihrend an den Sozialausgaben in
groflem Umfang die Axt angelegt wird, kommt der Riistungs-
etat wohl vergleichsweise glimpflich davon. Daran indert auch
die Tatsache nichts, dass sich Hardthéhen-Chef Karl-Theodor
zu Guttenberg derzeit gerne als ,Sparminister® geriert, denn
tatsichlich sind die kursierenden Pline, meist ist die Rede von
Einsparungen um 600 Mio. Euro im kommenden Jahr und 1,1
Mrd. 2012, alles andere als ambitioniert.

Nicht einmal die erheblichen Etatsteigerungen der letzten
Jahre wiirden hierdurch riickgingig gemacht. So belief sich der
Riistungshaushalt 2006 noch auf 27,8 Mrd. Euro, stieg aber seit-
her auf 31,1 Milliarden Euro (2010) an. Doch selbst gegen diese
moderaten Kiirzungen formiert sich derzeit massiver Wider-
stand, und das, obwohl in Deutschland fast schon traditionell
mit allen Mitteln versucht wird, die offiziellen Riistungsausga-
ben schén, also mdglichst niedrig zu rechnen. So werden Gelder,
die dem Verteidigungsministerium unmittelbar zugute kommen
und von ihm aufgewendet werden miissten, munter aus allen
moglichen Haushalten entnommen, aus dem Forschungsetats,
Entwicklungshilfetopfen und wer weifl, woher sonst alles noch.
Allein schon nach den etwas breiter angelegten und etwas niher
an der Realitit liegenden NATO-Kriterien, die aber beileibe
noch nicht simtliche militirrelevanten Kosten in anderen Haus-
halten erfassen, belduft sich der Riistungshaushalt im Jahr 2010
auf 34 Mrd. Euro.!

Auch was die Kosten fiir konkrete Kriegseinsitze anbelangt,
lasst man die — diesbeziiglich ohnehin schon skeptisch genug
eingestellte — Bevolkerung gerne im Unklaren. Will heiflen: es
wird getrickst ohne Ende. Allein schon die offiziellen Kosten
des Bundeswehreinsatzes in Afghanistan sind in jiingster Zeit
aufgrund immer umfangreicherer Truppenentsendungen regel-
recht explodiert. Durch die neuerliche Erthéhung der Truppen-
obergrenze von 4.500 Soldaten auf 5.350 Soldaten Anfang 2010
stiegen die auf 12 Monate projizierten Kosten erstmals iiber die
Milliardengrenze — doch das ist lediglich die Spitze des Eis-
bergs.

Vor diesem Hintergrund ist eine Ende Mai 2010 verdffent-
lichte Studie des ,Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung®
(DIW) geradezu bahnbrechend.? In ihr werden erstmals die
Kosten des Militireinsatzes in Afghanistan auf breiterer Grund-
lage errechnet, indem Posten beriicksichtigt wurden, die von
offizieller Seite geflissentlich ausgeblendet werden. Ziel der
Studie war es nicht, ein Urteil iiber Sinn bzw. Unsinn des Einsat-
zes zu fillen, sondern zu priifen, inwieweit die offiziellen Zahlen
des Verteidigungsministeriums der Realitit entsprechen. Das
Ergebnis fillt eindeutig aus: ,Wir [kénnen] nicht untersuchen,
ob das militirische Engagement die angefallenen Kosten wert
ist. Wir kénnen jedoch feststellen, dass eine grofle Diskrepanz
zwischen den Schitzungen des Verteidigungsministeriums und
unseren eigenen Schitzungen zu den Gesamtkosten des Einsat-
zes besteht.“ (S. 11)
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Konservative
Berechnungsgrundlagen

Obwohl die DIW-Studie zahlreiche
unberiicksichtigte Posten mit in ihre
Berechnungen einbezicht, bewegt sie
sich mit ihren jeweiligen Schitzun-
gen — denn aufgrund fehlender Daten
bleibt oft nichts anderes iibrig, als Pi
mal Daumen zu verfahren — am unteren Rand des moglichen
Spektrums. Aus diesem Grund ist es den Autoren auch wichtig
zu betonen, dass ihre ,Schitzungen duflerst konservativ sind.”
(S.10)

Auch wenn die Studie insgesamt auflerordentlich sorgfiltig
recherchiert und ausgewogen ist, versiumen es die Autoren an
manchen Stellen, auf weitere verdeckte Kosten hinzuweisen.
Zumeist benennen sie aber transparent, was und was nicht in
ihren Berechnungsprozess eingeflossen ist. So wird etwa betont,
dass die Belastungen fiir die vom Krieg unmittelbar betroffe-
nen Linder erheblich seien, da diese sich — zumindest mittel-
fristig — aber nicht auf den deutschen Haushalts niederschlagen
wiirden, hitten sie keinen Eingang in die Studie gefunden: ,Ein
grofler Teil der Kosten wird jedoch keineswegs von Deutschland
getragen, sondern von Afghanistan und dessen Nachbarlindern.
Diese Kosten fanden keinen Eingang in die vorliegende Schit-
zung.“ (S. 10) Ein weiterer wichtiger Faktor, der unberiicksich-
tigt blieb, sind Folgekosten auflerhalb des monetiren Bereichs:
,Wir beziehen ebenfalls keine nicht-finanziellen Kosten wie
durch den Krieg verursachte dkologische oder kulturelle Schi-
den mit ein.“ (S. 3)

Insgesamt fallen laut der DIW-Studie zusitzliche Kosten in
vier unterschiedlichen Bereichen an:

a) Verteidigungsministerium

Zusitzlich zu den offiziellen Zahlen berechnet die DIW-Studie
noch folgende Posten mit ein: erhdhte Soldzahlungen und Aus-
gaben, die mit einem — irgendwann ja in jedem Fall einmal
stattfindenden — Riickzug verbunden sind. Ferner beriicksich-
tigen die Autoren noch die Materialabnutzung mit ein: ,ange-
sichts der Umstinde, unter denen die Ausriistung nun zum
Einsatz kommt (sowohl mit groflerer Intensitit als auch unter
Bedingungen, die dem Wert der Ausriistung sehr viel weniger
zutriglich sind), muss die stirkere Wertminderung einbezogen
werden.“ (S. 4) Auch diese Berechnungsgrundlage fillt — wie
die Studie ebenfalls einriumt — extrem vorsichtig aus. Denn es
wird angenommen, dass die Kriegsgiiter selbst auch ohne den
Einsatz angeschafft worden wiren — was vor allem fiir das dort
erstmals von der Bundeswehr eingesetzte schwere Gerit zumin-
dest in diesem Umfang bezweifelbar ist. Unberiicksichtigt und
unerwihnt bleiben zudem die immensen Summen, die generell
die Aufrechterhaltung einer auf offensive Kriegfiihrung ausge-
richteten Truppe aufgewendet werden miissen.

b) Belastungen fiir andere staatliche Ministerien

Einen wichtigen von offizieller Seite unberiicksichtigten Aspekt
stellen die Versorgungsanspriiche im Einsatz zu Schaden gekom-
mener Soldaten dar: ,Wir gehen davon aus, dass jeder achte
Soldat, der kérperlich oder psychisch erkrankt (insbesondere
aufgrund von posttraumatischem Stress), mit einer permanen-
ten Behinderung leben muss. (S. 4) Wihrend in den USA etwa
40% der Soldaten psychisch erkranken, gehen die DIW-Auto-
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ren fiir Deutschland lediglich von 4,2% aus, was der offiziell
gemeldeten Zahl entspricht. Da aber gerade in diesem Bereich
eine enorme Dunkelziffer besteht, ist auch diese Schitzung
extrem niedrig angesiedelt.® Dariiber hinaus wird auch die fiir
Hinterbliebene gestorbener Soldaten anfallende Witwen- oder
Witwerrente hinzuaddiert.

Weiter wird davon ausgegangen, der Krieg vergrofere die
Bedrohungslage in Deutschland, was hierzulande eine Vergro-
Berung der Sicherheitsausgaben im Innenministerium zur Folge
habe, eine Einschitzung, die im Ubrigen auch von BND und
Verfassungsschutz geteilt wird. Eher gering sind Ausgaben, die
im Auswirtigen Amt anfallen, deutlich gewichtiger sind die fiir
den Entwicklungsetat anfallenden Mehraufwendungen. Die seit
Beginn des Einsatzes drastisch erhéhte deutsche Entwicklungs-
hilfe fiir Afghanistan ist fiir die DIW-Autoren richtigerweise
eine direkte Folge des Krieges. Auch wenn in der Praxis hier eher
eine Umschichtung von strategisch ,,unbedeutenden Lindern
erfolgte, anstatt einer Erhohung der Entwicklungshilfe, handelt
es sich hierbei nichtsdestotrotz um kriegsbedingte Mehrausga-
ben. Als letzten Posten in diesem Bereich fithren die Autoren
noch die Ausgaben fiir die Polizeiausbildung an — auch hier
werden aber lediglich die des Deutschen Polizeiprojektteams
(GPPT) beriicksichtigt, nicht aber die der EU-Ausbildungsmis-
sion EUPOL Afghanistan, an der Deutschland jedoch ebenfalls
personell wie finanziell beteiligt ist.

c) Folgekosten staatlicher Finanzierung

Irgendwoher miissen die Gelder fiir den Afghanistan-Einsatz
kommen — und egal woher, iiberall fallen Folgekosten in der
ein oder anderen Form an. Bei einer erhohten Kreditaufnahme
sind dies Zinszahlungen, doch auch Einsparungen in anderen
Bereichen sind nicht zum Nulltarif zu haben, ,,wenn diese Mittel
urspriinglich einer produktiveren Nutzung zugeteilt waren. (S.

0)
d) Nicht aus Haushaltsmitteln bestrittene Kosten

In diesen, wie die Autoren zugestehen, moralisch nicht unpro-
blematischen Bereich, fallen Kosten, die sich nicht unmittelbar
im Haushalt niederschlagen, jedoch dennoch fiir die Gesell-
schaft anfallen: ,Diese Kosten, die unserer Schitzung hinzuge-
fiigt werden miissen, umfassen nicht vom Staat iibernommene
medizinische Kosten, den Verlust von Soldatenleben sowie Pro-
duktivitdtseinbuflen bei verletzten Soldaten. Die Bezifferung des
Wertes eines Soldatenlebens ist ein besonders heikles Thema, da
die Berechnung des Wertes eines Menschenlebens als unethisch

Die geschatzten Gesamtkosten der Beteiligung
Deutschlands seit Kriegsbeginn nach Szenarien

(in Milliarden Euro zu Preisen des Jahres 2010)

Szenarien Unteres Punktschit- | Oberes
Ende zung Ende

Riickzug 18,3 25,488 32,6

2011

Realistisch 26,2 36,478 46,8

Umfassendes 53,3 72,589 91,9

Engagement

Quelle: Berechnung des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung (DIW)

gelten kann.“ (S. 7) Nichtsdestotrotz gelangen die Autoren zu
einer konkreten Zahl, was ein Soldatenleben ,wert® ist: 2,05
Mio. Euro.

Die Rechnung in drei Szenarien

Offiziell gibt das Verteidigungsministerium an, der Einsatz
in Afghanistan habe zwischen 2001 und 2010 mittlerweile
4,1 Mrd. Euro verschlungen. Die DIW-Studie kommt jedoch
zu ganz anderen Summen. Auf Basis der zuvor aufgefiihrten
zusitzlich zu beriicksichtigenden Ausgabeposten berechnet sie
die Gesamtkosten des Einsatzes fiir drei unterschiedliche Sze-
narien. Die Ergebnisse weisen aufgrund der teils unsicheren
Datenlage eine breite Streuung auf, sind in ihrer Grundaussage
jedoch eindeutig: in jeder erdenklichen Konstellation liegen die
realen Kosten des Krieges weit {iber den offiziell veranschlagten
Zahlen.

Im ersten Szenario wird davon ausgegangen, dass alle deut-
schen Truppen Ende 2011 das Land verlassen haben. Fiir diesen,
von den Autoren zu Recht als dufSerst unwahrscheinlich erach-
teten Fall, gelangt die Studie zu dem Ergebnis, dass sich die
Gesamtsumme zwischen 18 und 33 Mrd. Euro bewegen wird.
Dem ,realistischen® Szenario liegt die Annahme zugrunde, dass
»die Truppen bis zum Jahr 2016 in Afghanistan stationiert sind,
wobei die deutsche Beteiligung in den Jahren 2011 bis 2013 auf
gleichem Niveau bleibt, wihrend von 2014 bis 2016 jedes Jahr
ein Drittel der Truppen abgezogen wird.“ (S. 7) Hier gelangt
die Studie zu dem Ergebnis, dass die Kosten zwischen 26,2
und 46,8 Mrd. Euro liegen werden. Explosionsartig wiirden
die Kosten nochmals steigen, sollte Deutschland seinen Kriegs-
beitrag erneut ausbauen, wie im letzten Szenario angenommen
wird. Auf Grundlage einer Verdopplung der Prisenz bei gleich
bleibendem Niveau bis zum Jahr 2020 wiirde sich der Gesamt-
betrag dann zwischen 53,3 und 91,9 Mrd. bewegen.

Auflerdem berechnet die Studie noch die kiinftig jihrlich
anfallenden Einsatzkosten: ,,Unseren Schitzungen zufolge kostet
jedes weitere Jahr, in dem Deutschland am Einsatz in Afghani-
stan teilnimmt, zusitzliche 2,5 bis 3Milliarden Euro. Dies steht
im Widerspruch zum offiziellen Kriegsbudget, das fiir das Jahr
2010 1.059Millionen Euro betrigt.” (S. 2)

Fazit

Abseits aller — berechtigter — moralischer Bedenken gegeniiber
dem Krieg am Hindukusch steht zu hoffen, dass die Ergebnisse
der DIW-Studie angesichts derzeitiger ,, Trinenlisten®, die radi-
kale Kiirzungen im Sozialbereich vorsehen, der Forderung nach
einem sofortigen Abzug zusitzlichen Riickenwind verleihen
kénnen. Interessant an der DIW-Studie ist aber nicht nur, dass
ein — relativ staatsnahes — Wirtschaftsinstitut zu dem Ergebnis
gelangt, dass die Kosten dieses Einsatzes weit hoher sind, als die
Politik dies der Bevélkerung gerne glauben machen will. Viel-
mehr hat das DIW dariiber hinaus eine Blaupause vorgelegt, die
als kiinftige Grundlage zur Berechnung der Kosten simtlicher
Bundeswehreinsitze herangezogen werden sollte.,

Anmerkungen

1 Bundestags-Drucksache 17/1084, 15.03.2010.

2 Tilman Briick, Olaf J. de Groot, Friedrich Schneider: Eine erste
Schitzung der wirtschaftlichen Kosten der deutschen Beteiligung
am Krieg in Afghanistan, Wochenbericht des DIW Berlin 21/2010,
S. 2-11:  hup://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_
01.c.356890.de/10—21—1.pdf

3 Vgl. Unsichtbare Wunden, W&F-Dossier Nr. 61/2009.
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Kein Sonderrecht fiir Soldaten!
Zivile Gerichtsbarkeit und Volkerstrafgesetzbuch

(Teil 1)

von Michael Haid

Zwei kiirzlich geschehene Ereignisse werden die rechtlichen
Hemmunisse der Bundeswehr zur militirischen Gewaltanwen-
dung im Auslandseinsatz entscheidend senken. Zuerst teilte
die Generalbundesanwaltschaft mit, dass sie die Ermittlungen
gegen Oberst Klein wegen des Luftschlags nahe Kundus vom
4. September 2009 eingestellt hat. Kurz darauf wurde vom
Bundesjustizministerium ein Gesetzentwurf vorgelegt, der die
Zustindigkeit eines Gerichts fiir Strafvorwiirfe gegen Soldaten
im Auslandseinsatz normieren soll.! Inhalt und Folgen dieser
beiden Geschehnisse werden im Folgenden erldutert.

Der Gesetzesentwurf

Am 28. April 2010 legte das Bundesjustizministerium gemif3
der Vereinbarung im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP
vom 26. Oktober 2009 einen Referentenentwurf mit dem Titel
»Entwurf eines Gesetzes fiir einen Gerichtsstand bei besonderer
Auslandsverwendung der Bundeswehr” vor.? Schon innerhalb
der darauf folgenden Woche sollte der Entwurf im Bundeska-
binett beraten werden. Dies geschah nur deshalb nicht, da die
Diskussionen um die Griechenland-Hilfe dazwischen kam und
die Lander Widerstand gegen den Entwurf signalisierten. Auch
sollte der Ort des Gerichtsstands nicht mehr Potsdam sein, das
aufgrund einer informellen Vereinbarung der Generalstaatsan-
wilte bisher eine Art Erstzustindigkeit genoss. Aus Angst vor der
in Brandenburg mitregierenden Linkspartei, die den der dor-
tigen Staatsanwaltschaft weisungsbefugten Justizminister stellt,
wird nun Leipzig (Sachsen) priferiert.’> Normalerweise wird
nach Fertigstellung eines Gesetzentwurfs dieser an die zustindi-
gen Fachverbinde zur Kenntnis- und Stellungnahme weiterge-
leitet und erst nach Vorlage ihrer fachlichen Einschitzung wird
der Entwurf im Bundeskabinett weiter behandelt. In diesem Fall
legte die Bundesregierung auf Fachkritik wohl keinen Wert. Wir
werden gleich sehen, weshalb! Wann das Gesetz den Bundestag
passieren wird, ist noch nicht bekannt, wird aber trotz allem sehr
zeitnah erwartet.

Der Referentenentwurf stellt fest, dass die Soldaten der Bun-
deswehr bei Vorwiirfen im Auslandseinsatz Straftaten begangen
zu haben, den allgemeinen Gerichtsstandsregelungen der Straf-
prozessordnung (S$ 8 ff. StPO i. V. m §§ 7 ff. BGB) unterliegen.
In der Regel sind danach die Gerichte und Staatsanwaltschaften
des Wohnortes bzw. der Heimatkaserne des betreffenden Solda-
ten zustindig. Dadurch kénnten moglicherweise fiir dieselbe Tat
mehrere ortliche Zustindigkeiten gegeben sein, wenn die betei-
ligten Soldaten zu unterschiedlichen Kasernen gehéren. Dass
Soldaten, wie alle anderen Bundesbiirger auch, rechtlich nach
denselben Gerichtsstandsregelungen zu behandeln sind, ist aus
historischen Griinden so festgelegt worden und ist Ausdruck des
Bildes vom Soldaten als ,,Biirger in Uniform®. Diese Rechtslage
werde, so urteilt der Entwurf weiter, weder den Anforderungen
an eine ,efliziente Strafverfolgung noch den ,Besonderheiten
der Verfahren® gerecht und fiihre zu ,,uniibersichtlichen Zustin-
digkeitsverteilungen®. Deshalb wird behauptet, dass neben einer
,Kenntnis der militirischen Abliufe und Strukturen® und der
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rechtlichen und konkreten Rah-
menbedingungen® im Auslandsein-
satz, fiir die Ermittlungsbehorden
yspezielle Erfahrungen® erforderlich
seien, weshalb als Ziel des Entwurfs
ein ,einheitlicher ~Gerichtsstand*
fir diese Strafverfahren geschaffen
werden miisse.

Rechtlich normiert werden soll dies
in einem neuen § 11a, der in die Strafprozessordnung (StPO) ein-
gefiigt werden soll, und der Leipzig als alleinigen Gerichtsstand
vorsieht. Bisher war, wie erwihnt, dafiir Potsdam wegen der
Nihe zum Einsatzfiihrungskommando in Geltow im Gesprich
gewesen. Nach der offiziellen Begriindung des Entwurfs wurde
Leipzig ausgewihlt, weil die Stadt aufgrund des Sitzes des Bun-
desverwaltungsgerichts, zu dem auch die Wehrdienstsenate als
Beschwerde- und Berufungsinstanz fiir wehrdisziplinarrechtliche
Verfahren zihlen und des 5. Strafsenats des Bundesgerichtshofs
mit der ihm zugeordneten Dienststelle des Generalbundesan-
walts ein ,hervorgehobener Justizstandort® sei.

Die erklirte Absicht des Gesetzesentwurfs ist es, in Leipzig die
yErmittlungskompetenz® aufzubauen, die fiir eine ,effektive
und ziigige Durchfithrung der Strafverfahren erforderlich® sei.
Als Begriindung hierfiir fithrt der Entwurf an, dass die Soldaten
»in besonderer Weise auf eine ziigige Erledigung der sie betref-
fenden Strafverfahren angewiesen® seien, da sie ,einer besonde-
ren psychischen Belastung® im Auslandseinsatz ausgesetzt seien,
die durch ,schwebende Ermittlungsverfahren® verstirkt werde.
Infolgedessen miissten diese Verfahren ,mit besonderer Fach-
kompetenz ziigig bearbeitet werden.“ Diese Regelung soll nur
fiir Verfahren einschligig sein, die nach dem Strafgesetzbuch
(StGB) geahndet werden. Daneben bleibt die Verfolgungszu-
standigkeit der Bundesanwaltschaft in Karlsruhe fiir Straftaten
nach dem Vélkerstrafgesetzbuch (VStGB) aus § 120 Abs. 1 Nr.
8i.V.m.§ 142a Abs. 1 S. 1 GVG bestehen.

Die Reaktionen der juristischen Fachverbdnde

Die Verbinde der Richter, Staatsanwilte und Anwilte in
Deutschland erhoben gegen diesen Gesetzentwurf vehemen-
ten Protest und duflerten ungemein scharf ihre sachlichen
wie verfassungsrechtlichen Bedenken. Die Stellungnahme des
Deutschen Richterbundes (DRB)?, des grofiten Berufsverbands
von Richtern und Staatsanwilten in Deutschland, sieht keinen
vom Bundesjustizministerium ,,nachgewiesenen Bedarf fiir eine
gerichtliche Sonderzustindigkeit“, da nach ihrer Erfahrung alle
anhingigen Ermittlungsverfahren ,bereits unter den derzeitigen
Regelungen der StPO sachgerecht bewiltigt werden® konnten.
Die vom Gesetzentwurf erwartete Spezialisierung der Leipziger
Richterschaft sei angesichts der dortigen vielen unterschiedlichen
Gerichte und Kammern und ,,unter Beriicksichtigung der gerin-
gen Fallzahlen kaum zu erwarten.” Fiir die ,, Dezernatsverteilung
innerhalb der Gerichte® seien ,ausschliefflich die Gerichtspri-
sidien in eigener Verantwortung als Ausdruck der richterlichen
Unabhingigkeit zustindig®. Dieses verfassungsrechtlich garan-
tierte Prinzip kann folglich keinesfalls von auflen reguliert
werden. Des Weiteren meldet der DRB ,verfassungsrechtliche
Bedenken® an, da mit der geplanten Sonderzustindigkeit in
die ,justiziellen Kompetenzen der Linder eingegriffen wird®
und eine ,Umgehung des Art. 96 Abs. 2 GG, der das Recht
des Bundes zur Errichtung von Wehrstrafgerichten begriindet,
drohe.
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Auch die Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins (DAV)?,
der knapp die Hilfte aller Anwilte in Deutschland reprisen-
tiert, hilt ,eine ausdriickliche Zustindigkeitregelung fiir Straf-
taten im Zusammenhang mit Auslandseinsitzen von Soldaten®
fir ,vermutlich entbehrlich®, da die im Entwurf angezeigten
,Missstinde, die ein Eingreifen des Gesetzgebers erforder-
lich erscheinen lassen®, dem DAV ,nicht bekannt“ sind. Die
Behauptung des Entwurfs, es seien dringend mit milicdrischem
Fachwissen ausgestattete Instanzen nétig, erteilt der DAV in
seiner Stellungnahme eine deutliche Absage und weist zutreffend
auf die Gefahr von Sonderrecht und einseitiger Rechtsprechung
hin: ,Spezialkenntnisse in rechtlicher und tatsichlicher Hinsicht
werden allen Gerichten in den unterschiedlichsten Verfahren
zugemutet. Warum Soldaten eine Sonderbehandlung erfahren
sollen, ist deshalb nicht ganz nachvollziehbar. Der Staatsbiirger
in Uniform ist erst einmal Staatsbiirger, die Uniform kommt
dann. (...) Gegen sie erhobene Vorwiirfe (...) sollten schon des-
halb nach allgemeinen Grundsitzen untersucht werden, um den
Gedanken an ein Sonderrecht gar nicht aufkommen zu lassen.
Eine Zustindigkeitskonzentration fiihrt (...) leicht zu einseitiger
Rechtsprechung, die auf Kritik und Diskussion durch andere
(gleichrangige) Gerichte verzichten muss.” Zusammenfassend
bezeichnet der DAV den Gesetzentwurf als ,,unnétigen Aktivis-
mus®, dessen Umsetzung ,,mehr schidliche als niitzliche Folgen®
hicrte.

Ebenso steht die Stellungnahme der ,Neuen Richtervereini-
gung” (NRV)® dem Entwurf ,iuflerst skeptisch® gegeniiber,
»zumal wenn sie - wie in der Presse zu lesen war - mit dem Gedan-
ken verkniipft wird, ,die Justiz einsatzfihig zu machen.* Im Vor-
dergrund der Uberlegungen sollte nicht das Interesse des oder
der Beschuldigten an schneller Rechtssicherheit stehen, sondern
das Interesse der Opfer an einer unabhingigen und unvoreinge-
nommenen Ermittlung. Dies erfordert bei jeder neuen Straftat
einen unverstellten Blick auf das Geschehen. Dem konnte die
Schaffung einer besonderen Zustindigkeit, die iiber kurz oder
lang auch eine besondere Nihe schafft, entgegenstehen. Sie ist
deshalb sorgsam zu {iberdenken.” Dieser vernichtenden Kritik
der Fachverbinde ist nichts mehr hinzuzufiigen.

Die Einstellung des Verfahrens durch die
Generalbundesanwaltschaft

In Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf ist die Mittei-
lung der Bundesanwaltschaft vom 16. April 2010 zu sehen, das
Ermittlungsverfahren gegen Oberst Klein und dessen Flugleit-
offizier, Hauptfeldwebel Wilhelm, wegen des Luftangriffs vom
4. September 2009 nahe Kunduz gemiff § 170 Abs. 2 StPO
einzustellen. An diesem Tag starben 142 Menschen, iiberwie-
gend unbeteiligte Zivilisten, darunter auch Kinder. Im Ergebnis
seien weder die Vorschriften des Volkerstrafgesetzbuches noch
die Bestimmungen des Strafgesetzbuches erfiillt, so die Bundes-
anwaltschaft in ihrer Pressemitteilung.” Das der Entscheidung
zugrunde liegende militdrische Tatsachenmaterial wurde zum
grofiten Teil als geheime Verschlusssache eingestuft. Deshalb
konnte eine angesichts der politischen Brisanz und Tragweite
des Falles dringend gebotene Transparenz der Griinde unterlas-
sen werden, die zur Einstellung gefiihrt haben. Auch hielt es die
Bundesanwaltschaft nicht fiir nétig, mit ihrer Entscheidung bis
zum Abschlussbericht des Bundestags-Untersuchungsausschus-
ses zu warten.

Eine detailreiche, chronologische Wiedergabe der Ereignisse,
Berichte, Auswertungen und Aussagen der verschiedenen Betei-
ligten im Zusammenhang mit dem Kundus-Luftschlag findet

sich zwischenzeitlich gut aufgearbeitet im Internet einsehbar.?
Unschwer wird aus dieser Lektiire zu erkennen sein, dass sie in
manchen Punkten in einem eklatanten Widerspruch zu den
Aussagen der Bundesanwaltschaft stehen, die weiter unten
wiedergegeben werden bzw. die in der angegebenen Quelle im
Original abgerufen werden kénnen. Einige hdchst fragwiirdige
Punkte werden an dieser Stelle hervorgehoben. So wird in der
Mitteilung die Rolle der Task Force 47, die zur Hilfte aus Mit-
gliedern des Kommandos Spezialkrifte (KSK) besteht, ebenso
im Dunkeln gelassen wie die Klirung der Frage, ob es sich
um ein gezieltes Toten (,targeted killing®) handelte, da Oberst
Klein als Ziel fiir die US-Kampfllugzeuge die Menschen um die
Fahrzeuge und nicht die Tanklastziige selbst angegeben haben
soll. Dies wiirde dann eine rechtlich véllig andere Bewertung
nach sich ziehen. Auch die Mi8achtung der ISAF-Einsatzregeln
bleibt von den Aussagen der Bundesanwaltschaft unberiihrt.
Insbesondere die absichtlich wahrheitswidrige Behauptung der
Feindberithrung (,troops in contact®), wodurch der Luftschlag
iiberhaupt erst ausgeldst werden konnte, die Anforderung von
sechs anstatt zwei Bomben, die schlussendlich von der US-Besat-
zung als ausreichend bewertet wurden und das Untersagen von
Tieffliigen zur Warnung der Menschen um die Fahrzeuge herum
(,show of force®) durch Oberst Klein sind massive Verstofle
gegen die Einsatzregeln der ISAF (,Rules of Engagement®) und
sind vom Bundestagsmandat nicht autorisiert. Disziplinarrecht-
liche Folgen fiir dieses Verhalten stehen allerdings im Ermessen
des Bundesverteidigungsministeriums, das ein Vorgehen gegen
Oberst Klein ausschloss.

Trotzdem enthilt die Pressemitteilung einige aufschlussreiche
Aussagen. Es wird festgestellt, dass es sich in Afghanistan um
einen ,nichtinternationalen bewaffneten Konflikt im Sinne des
Vélkerstrafrechts” handelt. Dies ist aufgrund der Tatsachenlage
in Afghanistan unstrittig, doch nun steht fest, dass auch die
Justiz fortan auf dieser Grundlage urteilen wird. Als Konsequenz
daraus scheidet eine Strafbarkeit aus, ,soweit volkerrechtlich
zuldssige Kampfhandlungen vorliegen, so die Pressemitteilung
weiter. Das bedeutet, das rechtliche Diirfen (also die Straflo-
sigkeit) der Soldaten erweitert sich durch die Annahme eines
nicht-internationalen bewaffneten Konflikts erheblich. ,Die
Anordnung des Bombenabwurfs (...) erfiillt nicht den Tatbe-
stand des § 11 Abs. 1 Nr. 3 VStGB (Verbotene Methoden der
Kriegsfithrung),“ konstatiert die Bundesanwaltschaft, da nach
ihrer Erkenntnis Oberst Klein nach seinen Informationen vor
dem Luftangriff nicht als sicher die Tétung von unbeteiligten
Zivilisten erwarten konnte, die aufler Verhiltnis zum militiri-
schen Vorteil stand. Zwar wird in der Mitteilung bestitigt, dass
es sich bei vielen Getdteten um vom humanitiren Konfliktsvél-
kerrecht geschiitzte Zivilisten handelte, die nicht unmittelbar an
Feindseligkeiten teilnahmen (fiir eine etwaige Teilnahme wiren
sie in diesem Zeitraum vélkerrechtlich legitime Ziele gewesen).’
Jedoch wird ihre Tétung unter Annahme der Voraussetzungen
der angegebenen Norm des Vélkerstrafgesetzbuchs als rechtlich
zuliissig bewertet.

Mit einem ausdriicklichen rechtlichen Hinweis betont die
Bundesanwaltschaft, dass sie nur bei einem auferverhiltnismi-
Bigen, ,unterschiedslosen Angriff, der nicht niher konkretisiert
wird, die kalkulierte Tétung von Zivilisten als unzuldssig ansieht:
»Selbst wenn man mit zivilen Opfern einer Militiraktion rech-
nen muss, ist ein Bombenabwurf nur vélkerrechtlich unzulissig,
wenn es sich um einen ,,unterschiedslosen® Angriff handelt, bei
dem der zu erwartende zivile Schaden in keinem Verhiltnis zum
erwarteten konkreten und unmittelbaren militirischen Erfolg
steht. Oberst Klein hat sich (...) fiir einen 8rtlich eng begrenz-
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ten Einsatz mit der kleinsten zur Verfiigung stehenden Bom-
bengréfle und -anzahl entschieden. Mit dieser Festlegung der
Bundesanwaltschaft zur Definition der Verhileismifiigkeit im
Vélkerstrafgesetzbuch, die bisher in der juristischen Kommen-
tarliteratur nicht abschlieflend ausgefiillt war,'* hat sie die Latte
so niedrig als irgend méglich gehiingt. Im Grunde wird die In-
kaufnahme von getdteten Zivilisten (vélker-) strafrechtlich nicht
sanktioniert, solange die verantwortlichen Militdrs aus ihrer
Sicht fiir ihre Aktion auch einen militdrischen Zweck angeben
kénnen und der Angriff nicht ausschliefSlich der Eliminierung
von Zivilisten diente. Dadurch wird der Bundeswehr in der
Aufstandsbekimpfung rechtlich de facto freie Hand gegeben.
Dies diirfte auch den NATO-Verbiindeten entgegenkommen,
die immer wieder in der Vergangenheit bei Militiroffensiven das
zuriickhaltende Agieren der Deutschen als hinderlich betrachtet
haben und die sog. Biindnisfihigkeit Deutschlands anzweifel-
ten. Rechtlich diirfte dem nun nichts mehr im Wege stehen. Das
Recht auf Leben der betroffenen Zivilisten wird schlussendlich
der militdrischen Logik untergeordnet. Der ehemalige Staats-
sekretir im Verteidigungsministerium, Lothar Riihl, in seinen
eigenen Worten: ,Es ist aber die Pflicht der Regierungen und
Parlamente, die Truppen in solche Konflikte entsenden, ihren
Soldaten die gréfitmogliche Handlungssicherheit bei operativer
Handlungsfreiheit zur Ausfithrung ihres Auftrags zu geben. (...)
Der Gegensatz zwischen Recht und Realitit klafft in Afghani-
stan immer weiter auf. (...) Im Zweifel wird immer wieder ange-
griffen und zugeschlagen werden miissen (...). Dabei werden
immer wieder auch Zivilpersonen zu Schaden kommen, etwa
solche (...) wie in der Nacht zum 4. September 2009.“!!

Fiir die Opfer und Hinterbliebenen des Kunduz-Luftschlags
bleibt nach Einstellung des Verfahrens durch die Staatsanwalt-
schaft nur als letzte Mglichkeit ein Klageerzwingungsverfahren
beim &rtlich zustindigen Oberlandesgericht zu beantragen. Da
diese Antrige hohe beweisrechtliche Hiirden haben, sind sie oft,
aber nicht immer, erfolglos.
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Die interessengeleitete

werden soll. In einem Interview mit
dem Deutschlandradio-Kultur im
Februar 2010 drohte er den Hilfsor-

Entwicklungshilfe des Herrn Niebel ... o cio Niemand

von Jonna Schiirkes

Hauptziel der Unionspolitik in diesem Bereich [der Entwick-
lungszusammenarbeit] st die Bekimpfung und auf lingere Sicht
die Beseitigung der Armut. Bei der Durchfiihrung politischer Mafs-
nabmen, die sich auf die Entwicklungslinder auswirken kinnen,
trigt die Union den Zielen der Entwicklungszusammenarbeit Rech-
nung. (Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union,
Artikel 208)

Dirk Niebel macht ernst. Angetreten mit der klaren Ansage,
die Entwicklungszusammenarbeit auf deutsche Interessen und
die Zuarbeit zum Militir zu verpflichten, macht er sich nun
rasch an die Umsetzung seines Vorhabens. Anfang Mai stellte er
im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (BMZ) die neue NRO-Fazilitit fiir Afghanistan
vor. In dem Férdertopf sind 10 Millionen Euro von insgesamt
225 Millionen Euro des BMZs fiir Afghanistan enthalten. Nur
Organisationen, die sich zur Kooperation mit dem Milicir bereit
erklirt haben, haben Aussichten auf diese staatlichen Entwick-
lungshilfegelder.

Sicherheit statt Hilfe

Mit der Erhshung der Gelder fiir den zivilen Wiederaufbau
wird tatsichlich — entsprechend der Afghanistan-Strategie der
Bundesregierung — finanziell das zivile im Vergleich zum militi-
rischen Engagement in Afghanistan etwas gestirke.! Eine Erho-
hung der Mittel fiir den zivilen Aufbau ist wohl einer gewissen
Einsicht geschuldet, dass militirisch der Krieg in Afghanistan
fir die NATO nicht zu gewinnen ist. Anstatt allerdings das
Militir aus dem Land abzuziehen und Strukturen innerhalb
Afghanistans zu unterstiitzen, damit eine Losung des Konflik-
tes ausgehandelt werden kann, dienen die zusitzlichen zivilen
Mittel — wie bereits zuvor — vorrangig der Legitimierung und
Unterstiitzung der militirischen Besatzung des Landes.

Folge der Instrumentalisierung der zivilen Hilfe in Afghanistan
ist, dass die Hilfsorganisationen ihre Arbeit nicht mehr oder nur
sehr eingeschrinkt verrichten kénnen und vor allem, dass die
afghanische Zivilbevolkerung unter dieser Verquickung massiv
zu leiden hat. Die im November 2009 verdffentlichte Studie
»Knowledge on fire“, versffentlicht von Weltbank, Care Inter-
national und dem afghanischen Bildungsministerium, kommt
beispielsweise zu dem Ergebnis, dass in Afghanistan jene Schu-
len deutlich hiufiger von Aufstindischen angegriffen und zer-
stért werden, bei deren Bau oder Ausriistung die so genannten
Regionalen Wiederaufbauteams (PRTs), die aus Soldaten und
zivilen Helfern bestehen, mitgeholfen haben. Dabei ist es uner-
heblich, ob die lokale Bevilkerung um diese Hilfe gebeten hat
oder nicht.?

Trotz dieser eindeutigen Ergebnisse und aller Warnungen von
Hilfsorganisationen zum Trotz, wird vom BMZ die Militarisie-
rung der Entwicklungshilfe weiter vorangetrieben. Niebel hatte
bereits kurz nach seiner Ernennung zum Entwicklungsminister
angekiindigt, dass die Entwicklungshilfe in Afghanistan mit
dem militirischen Engagement Deutschlands enger verkniipft

Mafinahme
gezwungen, aber der Auftritt der
Bundesrepublik in Afghanistan wird
ein einheitlicher sein. Dieses zusitz-
liche Geld, das in meinem Ministe-
rium fiir Aufbaumafinahmen zur Verfiigung gestellt wird, zahlt
der Steuerzahler, und der hat einen Anspruch darauf, dass wir
einen kohirenten Auftritt haben, das bedeutet, dass das Geld
auch dort ausgegeben wird, wo unsere Soldaten fiir Sicherheit

wird zu irgendeiner

sorgen. Und wer in den Regionen keine Auftrige durchfiihren
mochte, der muss das nicht, aber er kann dann auch nicht an
diesem Geld partizipieren.*?

Mit der Umsetzung dieser Drohung hat das BMZ inzwischen
begonnen. Gelder aus der eingangs erwihnten ,NRO-Fazili-
tit“ erhalten nur jene Organisationen, die sich zum Konzept
der ,vernetzten Sicherheit“ bekennen. Im WeifSbuch der Bun-
deswehr von 2006 wird sich prominent auf dieses Konzept
bezogen und es entspringt somit einem sicherheitspolitischen
Denken. Das BMZ hat dieses Konzept allerdings inzwischen
iibernommen.? Der Grundgedanke des Konzepts der vernetzten
Sicherheit ist, dass aufgrund der vermeintlich diversen Sicher-
heitsbedrohungen, denen sich Deutschland ausgesetzt sehe,
zivile und milicirische Strategien und Akteure gemeinsam diese
Bedrohungen bekimpfen miissten. Ganz klar stehen damit fiir
die Entwicklungspolitik nicht die Bediirfnisse der Empfinger
der Entwicklungshilfe im Vordergrund, sondern die Sicherheit
Deutschlands. ,,Die Bundesregierung hat zuallererst die Sicher-
heitsinteressen Deutschlands im Blick zu haben und das mit den
Entwicklungsinteressen der Partnerlidnder zu verbinden. Es wire
verantwortungslos, wenn wir das nicht titen®, so Niebel.’ Ent-
sprechend wird auch der entwicklungspolitische Sprecher der
CDU/CSU, Christian Ruck, von der Deutschen Welle zitiert:
~Entwicklungspolitik werde immer mehr zu einer Frage der
eigenen Sicherheit®.¢

Fiir die Organisationen, die Gelder iiber die NRO-Fazilitit
beantragen wollen, bedeutet dies zunichst, dass in Afghani-
stan fast ausschliefSlich Projekte in solchen Regionen geférdert
werden, in denen deutsche Soldaten stationiert sind.” Hinzu
kommt, dass die Organisationen sich mit der Bundeswehr iiber
ihre Arbeit austauschen miissen. ,Wenn Hilfsorganisationen
kiinftig von den zusitzlichen Bundesmitteln profitieren wollen,
dann miissten sie ab sofort auch mit der Bundeswehr in Kontakt
treten und sagen, was sie vorhaben®, so Niebel.

Fiir die Bundeswehr ist diese Zusammenarbeit vor allem aus
zwei Griinden wichtig: zum einen will sie das Vertrauen, das
zivile Organisationen bei der lokalen Bevélkerung genieflen,
zur Informationsgewinnung nutzen, zum anderen soll zivile
Aufbauhilfe die Prisenz von Militir gegeniiber der Zivilbevol-
kerung legitimieren: ,Da, wo unsere Soldaten fiir Sicherheit
sorgen, sollen auch die Menschen spiiren, dass es ihnen person-

lich besser geht, so Niebel.
Ein Oberst a.D. als Abteilungsleiter im BMZ

Der Minister ist sich aber offensichtlich des Problems bewusst,
dass nicht alle BMZ-Mitarbeiter diese Verzahnung, die er selber
fir sinnvoll hilt, mittragen. Im Dezember 2009 erklirte er: ,,Im
Gegensatz zu meiner Amtsvorgingerin Heidemarie Wieczorek-
Zeul habe ich aber auch keine Bundeswehr-Phobie“. Er vertrete
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eine ganz andere Politik als die der ehemaligen Entwicklungs-
ministerin. Aus diesem Grund hat er wichtige Stellen inner-
halb des Ministeriums neu besetzt. In dem Zusammenhang ist
es auch falsch, in der Ernennung von Oberst a.D. Friedel H.
Eggelmeyer zum Verantwortlichen fiir die Entwicklungszusam-
menarbeit mit Nordafrika, Nahost und Afghanistan lediglich
einen Freundschaftsdienst ehemaliger Bundeswehrkameraden
zu sehen. Eggelmeyers Qualifikation liegt eben gerade in seiner
militirischen Karriere. Die Parlamentarische Staatssekretirin
beim BMZ Gudrun Kopp erklirte im Bundestag; ,,[Eggelmeyer]
verfiigt [...] iiber umfangreiche Erfahrung und Kompetenz im
Bereich der vernetzten Sicherheit und trigt somit maf§geblich
dazu bei, die Kohirenz zwischen entwicklungs-, auflen- und
sicherheitspolitischen Aspekten sicher zu stellen“. Und auch
Niebel meint: Eggelmeyer ,,beherrscht [...] die Sprache der Bun-
deswehr so, dass mein Ministerium verniinftig mit den Streit-

kriften zusammenarbeiten kann“.?

Entwicklungshilfe fiir die deutsche Wirtschaft

Entwicklungspolitik soll nicht nur sicherheitspolitischen,
sondern auch wirtschaftspolitischen Interessen Deutschlands
dienen. Niebel degradiert das Entwicklungshilfeministerium
inzwischen zunehmend zu einer Stelle der deutschen Auflen-
handelsforderung. Verschiedene Branchen sollen in Zukunft
verstirkt von der Entwicklungshilfe profitieren: ,Ja, ich will
sie [die Entwicklungshilfe] mehr als bisher an unseren eige-
nen Interessen ausrichten. Man darf darauf hinweisen, dass es
— zum Beispiel im Klimabereich — sehr gute deutsche Produkte
gibt. Es darf der deutschen Wirtschaft nutzen, wenn wir Ent-
wicklungszusammenarbeit betreiben®.” Die Auswirkungen der
Wirtschaftskrise auf den deutschen Schiffbau sollen ebenfalls
unter anderem mit Entwicklungshilfegeldern abgeschwicht
werden: ,Um deutschen Werften Auftrige zu verschaffen, soll
im Rahmen der Entwicklungshilfe die Lieferung von Schiffen
gepriift werden. Der zustindige Bundesminister Dirk Niebel
habe ihm [Hans Joachim Otto, Koordinator der Bundesregie-
rung fiir die maritime Wirtschaft], die klare Ansage, dass da was
zu machen ist’, gegeben®.!

Gelder, die zur Armutsbekimpfung verwendet werden sollten,
sollen aber nicht nur der Exportwirtschaft zu Gute kommen,
auch die Energieversorgung Deutschlands soll mit diesen Gel-
dern gesichert werden. Reichlich unverhohlen dufierte sich dem-
entsprechend Christian Ruck vor der Bundestagswahl 2009: ,,Ich
finde es legitim, wenn wir bei der Reduzierung der Linderliste
im Zuge der entwicklungspolitischen Arbeitsteilung deutsche
Interessen beriicksichtigen. Zum Beispiel: Welche Linder sind
fiir uns aus Griinden der Energiesicherheit wichtig? Deshalb
haben wir dafiir gekdmpft, dass wir uns stirker um Algerien

. 1
kiimmern.

Fazit: Energischer deutsche Interessen vertreten

Die Entscheidung, den Posten des Entwicklungsministers
ausgerechnet mit Niebel zu besetzten, der zuvor die Abschaf-
fung eben jenes Ministeriums gefordert hatte, hat in der Presse
zunichst vor allem zu Erheiterungen gefiihre. Es sei vor allem
das Geifern nach dem Posten ausschlaggebend gewesen. Es wiire
aber inzwischen an der Zeit, die Argumente der Regierung und
Niebels selbst, es gehe vielmehr um eine kohirente Auflenpo-
litik, ernst zu nehmen. Ein Entwicklungshilfeministerium, das
eben deutsche Wirtschafts- und Sicherheitsinteressen vertritt,
dient diesem Anspruch weit mehr als eine Abteilung fiir Ent-
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Entwicklungshilfeminister Dirk Niebel bei einer Veranstaltung
2007, Foto: Claus-Joachim Dickow, cc-Lizenz, wikimedia

wicklung im Auswirtigen Amt. Schlieflich, so Niebel: ,,[...] wir
[haben] viele Moglichkeiten [...], die das Auswirtige Amt nicht
hat. Es kann aus politischen Griinden mit vielen Lindern nicht
kooperieren. Wir hingegen kénnen Nichtregierungsorganisatio-
nen finanziell unterstiitzen und so inoffiziell Zugang zu einem
Land bekommen.“!?
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Streitfrage: Wie provokativ darf
antimilitaristischer Protest sein?

Innerhalb der Deutschen Friedensgesellschaft — Vereinigte
Kriegsdienstgegnerlnnen (DFG-VK) kam es kiirzlich zu hefti-
gen Streitigkeiten. Anlass war das Flugblatt ,Feste feiern, wie
Sie fallen des Berliner Landesverbandes, in dem angekiindigt
wurde, am ,Ebrenmal der Bundeswebr Schampus zu trinken,
wenn der néchste Soldat in Afghanistan ,,fillt (um den satiri-
schen Charakter zu verdeutlichen, wurde die Aktion spiter vor
das Haus der deutschen Wirtschaft verlegt).

Es ist eine Sache, wie man zu einer solchen Aktion steht — und
hieriiber lisst sich sicherlich trefflich streiten. Etwa ganz ande-
res ist es aber, wenn der Bundessprecherkreis der DFG-VK, wie
geschehen, die Namen von drei Vorstandsmitgliedern des Ber-
liner Landesverbands der wegen Volksverbetzung ermittelnden
Berliner Staatsanwaltschaft iibermittelt. Diese Zusammenarbeit
mit staatlichen Repressionsorganen schlug in- wie aufSerhalb
der DFG-VK hohe Wellen. Aus diesem Grund veriffentlichte
das Newe Deutschland zuniichst zwei Debattenbeitriige aus den
Reihen der DFG-VK und kurz darauf (28.5.2010) drei weitere
Stellungnahmen, unter anderem von einem Vorstand der IMI,
die wir hier dokumentieren:

Christoph Marischka (IMI): Rote Linien des Protestes

Die Feste feiern, wie Sie fallen® ist zuallererst ein sehr gelun-
gener Wortwitz. Die ganze Aktion war somit von Vornherein
ironisch konotiert und als Satire erkennbar. Diese lebt davon,
dass rote Linien iiberschritten werden. Ganz anders verhilt es
sich bei der Zusammenarbeit mit Repressionsbehérden durch
die Mitglieder eines Verbandes oder einer Bewegung. Hier gibt
es rote Linien, die nicht {iberschritten werden diirfen, weil sonst
die Zusammenarbeit, das Vertrauen, nachhaltig gestort werden.
Die Weitergabe von Namen und Adressen in vorauseilendem
Gehorsam an die Staatsanwaltschaft ist eine solche Grenziiber-
schreitung, die sich vom Geiste der — wenn auch kritischen
— Solidaritit verabschiedet hat und damit von dem, was eine
Bewegung zusammenhilt und ihr Kraft gibt.

Und diese Kraft braucht die Friedens- und antimilitaristische
Bewegung, denn sie ist minoritir und befindet sich im Wider-
spruch zu dieser Zeit und der Politik dieses Staates, die die roten
Linien durch populistische Meinungsmache und Gesetze defi-
nieren. Insofern gehort die Grenziiberschreitung zu unserem
Widerstand. Oder sollen wir schweigen, wenn beim nichsten
Krieg das Mirchen vom friedensstiftenden Soldaten wieder ver-
fingt und eine Mehrheit der Bevolkerung hinter diesem steht,
wenn eine Schaffung einer parlamentarischen Mehrheit gegen
den Krieg noch unerreichbarer scheint?

Hier ist jetzt nicht das vermummte Steineschmeiflen gemeint,
das in Straflburg tatsichlich zu tiefen Rissen in der Bewegung
gefithre hat, als Wunde weiter klafft und von einigen in eine
Analogie zur gegenwirtigen Auseinandersetzung in der DFG-

VK gebracht wurde. Wir reden hier von einem Flugblatt. Die
Staatsanwaltschaft belegt dieses mit dem licherlichen Vorwurf
der ,Volksverhetzung®, zieht sozusagen die rote Linie enger, und
schon ziehen die ersten ihren Kopf eilig aus der Schlinge, um auf
andere zu zeigen.

Etwas anderes ist die Kritik — oder der Vorwurf —, dass dieses
Flugblatt menschenverachtend sei. Diese solidarische Kritik steht
der Friedensbewegung gut zu Gesicht, denn die Achtung vor
dem Menschen ist eine wesentliche Triebfeder ihres antimilitari-
stischen Engagements. Und nur sie kann diese Debatte ernsthaft
fithren, weil sie dabei nicht im Verdacht steht, mit zweierlei Maf
zu messen und den um ein Vielfaches menschenverachtenderen
Charakter des Krieges und des Imperialismus nicht nur erkannt,
sondern auch zum Anlass fiir ihre — manchmal durchaus
schmerzhafte — Positionierung gemacht hat. Sie sollte sich dabei
nicht von dem nationalistischen Getése der ,,Bild“-Zeitung und
dem Sibelrasseln der Repressionsorgane beeinflussen lassen. Die
Stirke einer Bewegung definiert sich dadurch und wichst damit,
dass solche Debatten (und das gilt fiir die Frage der Aktionsfor-
men insgesamt) kontrovers UND autonom gefiihrt werden.

Peter Strutynski (Friedensratschlag): Unvermittelbare
Provokation

Mir scheint, dass beide vertretenen Ansichten haarscharf an
der entscheidenden Frage vorbeigeschlittert sind: Wie kann
der Mehrheitswille der Bevélkerung, den Afghanistankrieg zu
beenden und die Truppen sofort zuriickzuziehen, in politischen
Druck auf Regierung und Bundestag umgesetzt werden?

Jiirgen Grisslin, dessen fundamental-pazifistische Uberzeu-
gung aufler Frage steht, macht einen Fehler: Sein Plidoyer fiir
~Gewaltfreiheit suggeriert, dass das von ihm kritisierte provo-
kative Schampus-Saufen irgendetwas mit ,,Gewalt“ zu tun haben
kénnte. Das ist mitnichten der Fall. Die Aktion der Berlin-Bran-
denburger Gruppe der DFG-VK tut doch niemandem etwas zu
Leide und zerstdrt auch keine Sachgiiter, sondern bleibt auf der
ganzen Linie ,gewaltfrei“. Sie kann dennoch falsch sein.

Sein Kontrahent, Dr. Eugen Januschke, verteidigt nicht etwa
die inkriminierte Aktion (er kritisiert sie auch nicht), sondern
fithrt den Leser auf eine andere Spur. Die Massenproteste der
80er Jahre hitten ihre Berechtigung gehabt, denn damals lebten
wir in ,Friedenszeiten® (nun ja, wir befanden uns im Kalten
Krieg, Herr Januschke!). Heute jedoch herrsche ,,Krieg®, folglich
miissten die Methoden der Friedensbewegung an die ,,verinder-
ten Umstinde angepasst werden. Was das bedeutet, dariiber
schweigt sich der Autor aus.

Das Problem der Friedensbewegung scheint mir indessen
heute zu sein, dass die Aussage, Deutschland befinde sich im
Krieg, zwar richtig ist, aber nur einen Teil der politischen und
gesellschaftlichen Realitit in unserem Land erfasst. Der Krieg in
Afghanistan ist nicht nur weit weg, er beeintrichtigt auch nicht
das Denken und Fiihlen der Menschen in ihrem Alltag. Dies
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wird auch nicht dadurch erreicht, dass die Friedensbewegung auf
Teufel komm raus den Menschen Betroffenheit einbliuen will
—noch dazu mit einer Aktionsform, die eher dem Repertoire des
satirischen Kabaretts oder Theaters, nicht aber dem einer poli-
tischen Bewegung entnommen ist. Es macht eben einen Unter-
schied, ob ein Berliner Ensemble oder irgendein Aktionstheater
den Tod deutscher Soldaten am Hindukusch kiinstlerisch ver-
fremdet und dem Publikum vorsetzt (und zwar nicht nur hinter
Theatermauern, sondern auch im 6ffentlichen Raum), oder ob
Aktivisten der Friedensbewegung theatralisch dilettieren.

Hinzu kommt, und darin ist Grisslin absolut zuzustimmen,
dass mit dem Tod von Menschen weder propagandistisches
Schindluder (siche die Inszenierung der Regierungs-Trauerfei-
ern) noch menschenverachtender Zynismus getrieben werden
darf. Treten wir nicht auch dafiir ein, dass selbst Mordern und
Gewaltverbrechern ihre Menschenwiirde nicht genommen
werden diirfe? Soll das fiir Soldaten nicht gelten?

Es gibt fiir die Friedensbewegung keine ,,Abkiirzungen® zum
notwendigen Massenprotest der Bevolkerung gegen den Afgha-
nistan-Krieg. Am ungeeignetsten scheinen mir nicht vermittel-
bare Provokationen und dadurch ausgeloste Fehden innerhalb
des antimilitaristischen Lagers zu sein.

Rainer Braun (IALANA): Anerkennung der Vielfalt

Um es eingangs zu sagen: Eine Zusammenarbeit mit den
Repressionsorganen unseres Staates zuungunsten von Betroffe-
nen kann es fiir soziale Bewegungen nicht geben. Wir verfiigen
iiber geniigend juristische Kompetenz und Sachverstand, um
auch diese Auseinandersetzung erfolgreich zu fithren. Konflikt-
frei ist dieses nicht, aber alternativlos.

Es geht bei den zurzeit diskutierten Konflikten aber meiner
Meinung nach um weit mehr. Es geht um die Kultur unserer
politischen Arbeit unter Bedingungen, die Erfolge so unsag-
bar schwer erreichbar machen. Dies gilt besonders im Handeln
gegen den Krieg in Afghanistan.

Vor allem die mangelnde Mobilisierungsfihigkeit fithrt zu
einem berechtigten Nachdenken iiber die Fragen, wie kénnen
wir schneller, ideenreicher und erfolgreicher die vorhandenen
Meinungsmehrheit zu einer bewusst handelnde breiten Bewe-
gung entwickeln. Uber vielfiltige neue und andere Formen der
Bewusstseinsbildung und des ,,Wachriittelns“ wird vielerorts
nachgedacht. Dies ist auch dringend notwendig.

Es ist sicher keine Lésung, wenn immer die gleichen, weniger
werdenden Menschen immer engerer politischer Couleur immer
wieder (bundesweite) Aktionen vorbereiten, zu denen absehbar
wenig/weniger Menschen (auch aus den vorbereitenden Orga-
nisationen) kommen, und sie sich anschlieflend einer Reflexion
dieses unbefriedigenden Zustandes verweigern. Das Nachdenken
iiber neue — auch provokante und zugespitzte Aktionsformen —
geschieht aber nicht in einem luftleeren Raum, sondern ist ohne
ein Verstindnis von Ziel und Zweck der Aktion nicht hilfreich.
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Ziel muss es sein, mehr Menschen fiir den Frieden zu mobilisie-
ren und ein positives, attraktives Bild der Friedensbewegung in
der Offentlichkeit zu kreieren. Wir sind auch Sympathietriger
fiir eine friedliche Welt und wollen mit unserem Handeln diese
»bessere Welt“ auch ein Stiick vorleben und vorzeigen.

Die Menschen nicht dort abzuholen, wo sie im Denken und
Handeln stehen, fiihrt zu unverantwortlichem Sektierertum.
Aber es gilt ebenso: Bewusstsein ist nichts Statisches und kann
im Prozess und in Vorbereitung von Aktionen vielfiltig ver-
indert werden. Kriterium ist auch nicht das Bewusstsein des
letzten kleinbiirgerlich (aufgehetzten) ,Bild“-Zeitungslesers.
Provokationen und Zuspitzungen sind dabei notwendig, Regel-
verletzungen konnen durchaus sinnvoll sein.

Es bleibt aber immer die zu iiberpriifende und vorher intensiv
und offen zu diskutierende Frage: Trigt die geplante gewaltfreie
Aktionsform dazu bei, unserem Ziel niher zu kommen, mehr
Menschen zu erreichen, Sympathie und Unterstiitzung zu schaf-
fen? Und stehe ich eine Auseinandersetzung gegen die politische
Reaktion und ihren Medien auch offensiv und erfolgreich durch?
Diese Fragen kénnen unter uns durchaus kontrovers beantwor-
tet werden, aber sie miissen gestellt werden und nicht nur unter
Gleichgesinnten. Aus diesen Griinden hatte ich immer Zweifel
an der Sinnhaftigkeit der Aktion der Berliner DFG-VK.

Zur politischen Kultur der Friedensbewegung gehort auch,
dass wir anerkennen, dass es eine groffe Breite und Vielfalt in
ihr gibt. Und zur Friedensbewegung unseres Landes gehéren fiir
mich viel mehr soziale Krifte und Personen als die, die durch den
Bundesausschuss Friedensratschlag und die Kooperation fiir den
Frieden reprisentiert werden. Dies gilt sowohl nach ,Rechts® in
Richtung von Menschen aus der Sozialdemokratie und Griinen,
Kirchen und Gewerkschaften, als auch fiir den antikapitalisti-
schen und autonomen Bereich. Mich verbindet mit denen in der
Ablehnung von Kriegen und Gewal, teilweise auch nur in Ein-
zelfragen, viel mehr als mit der herrschenden Politik der NATO-
Staaten. Thre unterschiedlichen Aktionsformen sind notwendig
und sinnvoll.

Diese Krifte zu biindeln, u. a. im Kampf gegen den Krieg gegen
Afghanistan oder fiir eine Welt ohne Atomwaffen, ist eine blei-
bende Aufgabe. Eine Kultur des Verstindnisses und der Koope-
ration unter Anerkennung der Vielfalt ist dafiir unersetzlich.

Wir miissen noch einiges lernen.
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Reden ist Silber, Schweigen ist Gold

Kohlers Abtritt und deutsche Heucheleien

von fJiirgen Wagner

Am 31. Mai 2010 trat Bundesprisident Horst Kohler aufgrund
seiner Aussagen iiber die Hintergriinde deutscher Kriegseinsitze
zuriick. Wortlich gab er in einem Interview in Deutschland-
radio Kultur zu Protokoll: ,Meine Einschitzung ist aber, dass
[...] im Notfall auch militirischer Einsatz notwendig ist, um
unsere Interessen zu wahren, zum Beispiel freie Handelswege,
zum Beispiel ganze regionale Instabilititen zu verhindern, die
mit Sicherheit dann auch auf unsere Chancen zuriickschlagen -
negativ durch Handel, Arbeitsplitze und Einkommen. !

Tatsichlich sind derartige Einsdtze zur Durchsetzung deut-
scher Interessen schon lingst Gang und Gibe. Bereits in den
,»Verteidigungspolitischen Richtlinien® des Jahres 1992 wurden
die Grundlagen hierfiir gelegt. Einsitze zur Rohstoffsicherung
und zum ,Schutz von Handelswegen sind seither in jedem
wichtigen militirpolitischen Dokument, etwa in den neuen
,»Verteidigungspolitischen Richtlinien® des Jahres 2003 oder
dem ,Weiflbuch der Bundeswehr von 2006 eine Selbstver-
stindlichkeit.? Konkret heifdt es im Weiflbuch: ,[Deutschland
ist] in hohem Mafle von einer gesicherten Rohstoffzufuhr und
sicheren Transportwegen in globalem Maf3stab abhingig. [Des-
halb] muss die Sicherheit der Energieinfrastrukcur gewéhrleistet
werden.*® In den Medien, wie bspws. in der ,,Welt®, wurde dies
als begriifienswerte ,,Normalisierung“ der deutschen Sicherheits-
politik kommentiert: ,Die Feststellung, die Bundesregierung
werde zur Wahrung ihrer Interessen auch militdrische Mittel
einsetzen, ist nur konsequent. Und mit der Formulierung, dass
sich die Regierung besonders jenen Regionen zuwenden werde,
in denen Rohstoffe und Energietriger geférdert werden, begibt
sich Deutschland endlich auf gleiche Augenhéhe mit anderen
Lindern, in denen dieses Verhalten eine Selbstverstindlichkeit
ist.“4

Wie offen bereits lange vor Kéhlers Aussagen mit diesem
Thema umgegangen wurde, verdeutlicht etwa eine Rede von
Rudolf Adam, dem ehemaligen Leiter der ,Bundesakademie
fir Sicherheitspolitik: ,Wer in seiner Wettbewerbsfihigkeit
nicht mithalten kann, wer sich vom Zugang zu lebensnotwen-
digen Rohstoffen oder Handelsrouten verdringen ldsst, wer es
versiumt, sich strategische Wachstumsmirkte und dominante
Technologien zu erschlieflen, wird zuriickfallen. Sicherheitspo-
litik darf sich nicht darauf beschrinken, offene Attacken abzu-
wehren; sie muss nach meinem Verstindnis auch dafiir sorgen,
dass langfristig die Grundlagen von Stabilitit, Wohlstand und
freier Entfaltung nicht langsam und zunichst fast unbemerkt
erodieren. [...] Ich halte auch die langfristige Sicherung von
Wohlstand, Einfluss und Gestaltungsfihigkeit fiir eine legitime
und zentrale Aufgabe von Sicherheitspolitik.

Auch in der aktuellen Ausgabe der ,Internationalen Politik®,
dem publizistischen Flaggschiff der ,Deutschen Gesellschaft
fiir Auswirtige Politik, orakelt der ehemalige Staatssekretir im
Bundesverteidigungsministerium, Friedbert Pfliiger, ,eine neue
Ara des Energieimperialismus® stehe bevor: ,Der dominierende
Konflikt der Weltpolitik im 21. Jahrhundert wird der Kampf um
Energie, Rohstoffe und Wasser sein. Nationalismus, Kolonialis-
mus und Imperialismus des 19. Jahrhunderts kehren zuriick.“®

In dieselbe Richtung gehen die am 17.
Mai 2010 veroffentlichten Vorschlige
zur Neufassung der NATO-Strate-
gie, die im Auftrag des Generalsekre-
tirs Anders Fogh Rasmussen erstellt
wurden. ,,Unsicher und unvorherseh-
bar“ sei die Zukunft, u.a. drohe die
»Sabotage von Energiepipelines“ und
die ,,Storung zentraler Meeresversor-
gungsrouten’ (siche auch den diesbeziiglichen Beitrag in dieser
Ausgabe des AUSDRUCK).

Vor diesem Hintergrund muss die geballte Kritik, die sowohl
vonseiten der Medien als auch der Politik auf Kéhler einpras-
selte, diesen durchaus iiberrascht haben. SchlieSlich hat er mit
seinen menschenverachtenden Aussagen lediglich auf den Punkt
gebracht, was ohnehin lingst usus ist. Damit hitte man dem Ex-
Bundesprisidenten wenigstens zu Gute halten kdnnen, endlich
mit offenem Visier eine ehrliche Debatte iiber die Hintergriinde
deutscher Einsitze anzustoflen und von der allgegenwirtigen
Heuchelei Abstand nehmen zu wollen, die Kriegseinsitze stets
als eine besonders altruistische Form ,bewaffneter Entwick-
lungshilfe” zu verkaufen sucht. Besonders peinlich wurde es, als
der Ex-Bundesprisident bemerkte, dass die 6ffentliche Meinung
fir die Wahrheit noch nicht sturmreif geschossen war und er
auf erhebliche Widerstinde stiefS. Schnell ruderte das Bundes-
prisidialamt deshalb zuriick, Kshler habe mit seinen Aussagen
keinesfalls Afghanistan gemeint, sondern sich vielmehr auf
den Anti-Pirateneinsatz vor der Kiiste Somalias (ATALANTA)
bezogen — als ob es einen Unterschied macht, ob Menschen fiir
deutsche Interessen am Hindukusch oder am Golf von Aden
sterben wiirden. Politik und Journaille waren mit dieser ,,Klar-
stellung®, die eigentlich tiberhaupt nichts klarstellte, zwar zufrie-
den, Kéhler jedoch nicht. Er fithlte sich ,fehlinterpretiert”, zu
Unrecht iiberhart angegriffen usw., weshalb er dann von seinem
Amt zuriicktrat.

Und die Moral von der Geschicht? Horst Kéhler wurde fiir
einen , Tabubruch® (Siiddeutsche Zeitung) abgestraft: als er
offen aussprach, was in Strategiepapieren und konkreten Einsit-
zen schon lange zum Handwerkszeug des deutschen Militaris-
mus zihlt, Giberschritt er eine rote Linie. Imperialistische Kriege
darf man fithren — dariiber offen reden, allerdings nicht. Schnell
waren Politik und Medien denn auch wieder in der Spur: In
der gemeinsamen Sondersendung von ARD und ZDF zu Koh-
lers Riickeritt schafften es die beiden ,Journalisten® der befrag-
ten Kanzlerin KEINE einzige Frage zum inhaltlichen Kern von
Kéhlers Aussagen zu stellen — und diese bemiihte sich verstind-
licherweise auch nicht darum, dieses ,,Versiumnis®“ ihrerseits zu

beheben.
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Die UN und der neue Militarismus

(Teil 1)

von Thomas Mickan

Truppen fiir die UN

Zwischen der postsowjetischen Diktatur Oakland und der Demo-
kratie Ashland herrscht eine kriegerische Spannung. Der Grund
hierfiir ist die in Oakland nach Unabhingigkeit strebende und
mehrheitlich von ethnischen Ashlindern bewohnte Region Rose-
land. Die UN versuchen durch ein Waffen- und Handelsembargo
Druck auf Oakland auszuiiben und durch Worte zu schlichten.
Doch die Spannungen nehmen zu. Die UN beschlieflen einen klas-
sischen Peacekeeping-Einsatz, der die Einhaltung eines Waffenstill-
standsabkommens viberwachen soll. Aus Mangel an UN-Truppen
wird auf die durch verschiedene Mitgliedslinder gestellte ,Multi-
nationale UN-Brigade aus Eingreiftruppen hober Bereitschaft”
(Stand-by High-Readiness Brigade, SHIRBRIG) zur Ubernahme
dieser Aufgabe zuriickgegriffen. Doch die Spannungen nehmen
zu, terroristische Organisationen attackieren nun auch die ., Frie-
denstruppen” und vor allem die zivilen UN-Mitarbeiterlnnen. Es
gibt tote UN-Kriifte. Doch dann beschlief$t der Sicherheitsrat einen
NATO-gefiibrten Einsatz in dem abtriinnigen Gebiet Roseland.
Oakland stimmt dem nur aufgrund hoben diplomatischen Drucks
zu. Der NATO-Einsatz hat zur Aufgabe, die Zivilisten der UN
zu evakuieren und endlich ,robust” das Waffenembargo sowie das
Flugverbot iiber Roseland durchzusetzen.!

Beidieser Beschreibung handeltes sich um das der NATO-Mari-
neiibung BRILLIANT MARINER 2006 zugrunde liegende Sze-
nario. Die genannten Staaten sind rein fiktiv. Der Ablauf jedoch
nimmt eine Entwicklung vorweg, die im Folgenden aufgezeigt
werden soll: Die UN werden in einer Doppelrolle zwischen eige-
ner (militirischer) Ohnmacht institutionalisiert und gleichzeitig
in ihrer militdrisch-interventionistischen Legitimationsfunktion
instrumentalisiert. Das Bild ist dabei weit komplexer als dass
die UN nur noch formell tiber den Sicherheitsrat militdrische
Einsdtze von Regionalorganisationen mandatieren wiirden. Es
ist ein diskursiver Prozess verschiedener militirisch-politischer
Interessen, den es zu entspinnen gilt: Zum einen gibt es da die
Militarisierung der UN in Strukturen und Konzepten selbst,
gleichzeitig jedoch auch die Schaffung militirischer Ohnmacht
durch unzureichende Truppengenerierung bei den UN, beglei-
tet von Initiativen (hier im Besonderen SHIRBRIG), die diesen
Prozess durch die Etablierung einer eigenen UN-Bereitschafts-
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brigade aufzufangen versuchen — und
scheitern. Zum anderen gibt es die
Regionalorganisationen (hier speziell
NATO, EU und AU), die aus unter-
schiedlicher Aufgabenverteilung und
Interessenlage an der Fithrung von
UN-mandatierten und somit ,,legiti-
mierten” Einsitzen ihren Nutzen zu
ziehen suchen. Die UN wird dabei
nicht komplett aufgegeben, sondern integriert, umstrukturiert
und den Anforderungen des neuen Militarismus angepasst, um
einer militdrischen Interventionspolitik dienstbar zu sein.

In einem ersten Schritt wird die ,klassische® Truppengenerie-
rung bei der UN betrachtet, in einem zweiten soll SHIRBRIG
als ebenso militirisches Gegenmodell fiir das UN-SoldatInnen-
stellen zum Gegenstand werden. Zuletzt wird auf die wachsende
Rolle der Regionalorganisationen in den ,Friedensbemiihun-
gen® der UN geblickt. Es wird sich zeigen, dass die UN nicht
nur innerinstitutionell eine zunehmende Militarisierung erfah-
ren haben, sondern sich auch fiir die Interessen von NATO
und EU einspannen lassen. Der Verweis auf ein UN-Mandat
als gingige Legitimationsfigur fiir Kriege und Militdreinsitze ist
daher obsolet, da es weder die versprochene Neutralitit garan-
tiert, noch den Idealen der UN-Charta entspricht — so Kriege
tiberhaupt legitim sein konnen.

Klassisches Truppenstellen und UNSAS

»Klassisches Truppenstellen® fiir die UN kann hier als der Bei-
trag von Mitgliedstaaten verstanden werden, Soldatlnnen fiir
mandatierte Militireinsitze unter das Kommando der UN zu
stellen. Die Abbilddung (nichste Seite) zeigt oben hierfiir die
aktuellen Zahlen an bereitgestelltem Milicirpersonal, unten
die finanziellen Leistungen nach Lindern geordnet. Pointiert
gesagt kann diesem Lagebild entnommen werden, dass Linder
des Globalen Siidens die Truppen auf dem Feld stellen (,Boots
on the Ground®), wihrend Linder des Globalen Nordens fiir
die finanziellen Belange aufkommen. Es sei ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass die abgebildeten Zahlen nur Einsitze zeigen,
die unter UN-Kommando stattfinden. Die UN-mandatierten
yFriedens“unterstiiczungseinsitze unter Kommando v.a. der
NATO, aber auch der USA und der EU sind darin nicht ent-
halten. Bei diesen stellen NATO-Staaten einen GrofSteil der
Truppen. Dieses Bild deutet bereits darauf hin, dass die Inter-
essenlagen fiir mandatierte Missionen durchaus unterschiedlich
sind und die Einsitze nicht aus humanitiren, sondern aus wirt-
schaftlichen und geostrategischen Beweggriinden erfolgen.

Aber auch fiir die Beteiligung an UN-gefiihrten Einsitzen mit
SoldatInnen lisstsich ein durchaus heterogenes und wenig huma-

Zusammenfassung Teil I: Im ersten
Teil der Untersuchung wurden die inter-
nen Strukturen und Konzepte der UN im
Bereich der Friedensbemithungen unter-
sucht, dies mit dem Schwerpunkt auf
die relevanten Sekretariate: DPKO, DFS
und UN-PD sowie bereits wirkmichti-
gen Konzepte wie dem Treuhandsystem,
den Sicherheitssektorreform(en) und der
zivil-militirischen Zusammenarbeit bei
der UN. Es konnte gezeigt werden, dass
diese sowohl eine strukturelle wie auch
konzeptionelle Militarisierung innerhalb

der UN erfuhren. UN-Peacekeeping
bedeutet daher nicht mehr den Schutz
blaubehelmten
Soldatlnnen zu gewihrleisten, sondern
genuin den Aufbau von Staatlichkeit
zu betreiben, robuste Militireinsitze zu
fithren und alles andere als {iberparteilich
zu sein, wenn Entscheidungsstrukturen
fast ausschliefSlich von Militirs der EU
und NATO besetzt sind.

Bild: UN-Soldaten in Eritrea, Foto:
Dawit Rezene, www.world66.com iiber

von Pufferzonen mit

wikimedia
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Abbildung: Truppensteller und Beitragszabler der Peacekeeping Opererationen

der UN, aus dem . factsheet” des DPKO, Stand Mirz 2010

nitires Biindel an Ursachen finden: So darf spekuliert werden,
ob die massive Versendung von Streitkriften in Blauhelmein-
sitze von Lindern wie Pakistan, neben Griinden der internatio-
nalen Legitimation des Regimes, auch mit einem gewiinschten
Fernhalten unbeliebter Truppenteile oder Kommandanten von
innerpolitischen Machtkdmpfen zu tun hat. Auch die finanzi-
elle Entlohnung fiir die Soldatlnnen mit 1028 US$ pro Monat
(Stand: 2008) plus Zuschlige fiir Spezialkrifte, Ausriistung usw.
darf nicht iibersehen werden.?

Um den Anforderungen des wachsenden Truppenbedarfs
nachzukommen, hat die UN das Vertragswesen zur Truppen-
bereitstellung (United Nations Stand-by Arrangements System,
UNSAS) eingefithrt. Dabei werden bilaterale Vertrige mit
Staaten geschlossen, in welchen diese den Grad ihrer individu-
ellen Beitrdge zu den Missionen in vier Stufen festlegen: Die
Stufen 1 und 2 sind jeweils nur Bekundungserklirungen, dass
iiber bestimmte Truppen/Material verfiigt wird. Bei Stufe 3
wird ein Memorandum of Understanding (Absichtserklidrung)
unterzeichnet, welches eine Art freiwillige Selbstverpflichtung
der Staaten zum Truppen- und Materialstellen beinhaltet. Auch
Deutschland hat ein solches Memorandum of Understanding
am 24. Juni 1998 geschlossen. Dieses beinhaltet allerdings ,,nur®
die Selbstverpflichtung zur Bereitstellung von zivilem Personal.
Erst am 1. November 2000 wurde eine Zusatzvereinbarung
getroffen. Sie beinhaltet Militirkomponenten fiir ,Land- und
Lufttransport, sanititsdienstliche Kapazititen, Pionierkapaziti-
ten, Fernmelde- und anteilige Sicherungselemente, Marineko-
mponenten zur Aufklirung, Uberwachung und Minenabwehr,
Militirbeobachter, Feldjiger und Personal fiir die Stabsunter-
stiitzung™.* Es ist auffillig, dass hier keine Infanterieeinheiten
aufgefiihrt werden. Um Deutschland im Zuge der ,interna-
tionalen Verantwortung® nicht in schlechtem Licht dastehen
zu lassen, wird auf der Seite des Auflenministeriums darauf
verwiesen, dass noch nie ein Staat das hochste Bereitschaftsle-
vel 4 (Rapid Deployment Level), welches dem Sicherheitsrat
binnen einer kurzen Monatsfrist Truppen unterstellt, zugesagt

P pummmmmmall T0p 20 Contributors of Uniformed Personnel to UN Peacekeeping Operations

10,733 As of 28 February 2010

1562 1,339 1,332

113%  108% 106% 087% 085% 074% 069%

hat.’> Diese Aussage ist jedoch falsch, denn Uruguay
und Jordanien haben eine solche Vereinbarung unter-
schrieben.®

Insgesamt gesehen wird fiir UNSAS von der Deut-
schen Gesellschaft fiir die Vereinten Nationen fest-
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gehalten, dass es ,keine Fortschritte”” verzeichnen

kann, oder in anderen Worten ausgedriicke, dass
UNSAS aus Absichtserklirungen besteht, welche
lediglich eine Feigenblattfunktion einnehmen. Dieses
Feigenblatt ermdoglicht es Regierungen einerseits
mehr Truppen fiir die UN einzufordern, was sie
wiederum legitimatorisch dazu nutzen, Militirs in
Lindern des Globalen Siidens auszubilden und aus-
0 zuriisten und andererseits um festzustellen, dass die
Mechanismen der UN nicht ausreichen und die Ein-
sitze deshalb besser an Regionalorganisationen unter

O gl Top 20 Providers of Assessed Contributions to UN Peacekeeping Budget

deren Kommandofithrung abgegeben werden sollten.
Wie unehrlich diese Forderung jedoch ist, kann daran
erkannt werden, dass lediglich zwei Staaten der Welt
ihren Beitrag bereits in den bestehenden Strukturen
zu leisten bereit sind.

Ahnlich gestaltet sich dies fiir den Generalstabsaus-
schuss (Military Staff Committee, MSC) der UN, eine
in den Artikeln 26, 45 und 46 der UN-Charta festge-
schriebene beratende Institution des Sicherheitsrates
fiir militdrische Fragen. Der MSC war in der Zeit des
Kalten Krieges blockiert und somit nicht funktions-
fahig. Bis auf ein kurzes Erwachen wihrend des Zweiten Golf-
krieges ist er auch danach relativ unscheinbar geblieben.® Kofi
Annan plante in dem Papier ,In groflerer Freiheit® (2005), den
MSC abzuschaffen, was bedeutet, einem potentiellen UN-Heer
seine Kommandostruktur zu nehmen. Zwei militirische Alter-
nativen dazu sind dann relevant: der Aufbau eines multinatio-
nalen Armeeverbandes, der ggf. der UN zur Verfiigung gestellt
wird (wie SHIRBRIG), oder — und das scheint aus heutiger
Sicht immer deutlicher hervorzutreten — die Auslagerung mili-

tirischer Planung und Fithrung an Regionalorganisationen.’ Zu
beachten ist hier, dass die Fithrung von UN-Einsitzen bei den
alternativen Modellen stets bei jenen Staaten und Organisatio-
nen liegt, die iiberhaupt im Stande sind, Aufklirungs- und Fiih-
rungsstrukturen fiir multinationale Streitkrifte bereitzustellen
und das sind v.a. die NATO und die EU mit deren fithrenden
Mitgliedstaaten.

An diesem Punke gilt es klarzustellen, dass mit UN-eigenen
Truppen und einem eigenen militdrischen Kommando die UN
nicht automatisch zu einem Friedensakteur werden wiirden.
Vielmehr dient die Weigerung, Truppen fiir die UN bereitzu-
stellen, als klarer Beleg fiir das Bestreben der westlichen Staaten,
die UN fiir ihre ureigensten Zwecke und Interessen zu instru-
mentalisieren.

Eine gescheiterte Armee fiir die UN: SHIRBRIG

Eine Alternative fiir die UN-Truppengenerierung mit UNSAS
war daher die Schaffung von SHIRBRIG im Jahre 1995. Als
Anstof fiir die Entwicklung kénnen die Ereignisse von Ruanda,
Srebrenica und Somalia gelten. Auf Initiative des damaligen
dinischen Verteidigungsminister Hans Haekkerup wurde ein
Prozess initiiert, der am 13. Januar 2000 in der Erklirung eines
yready for action” miindete.' Elf Staaten erklirten sich ,bereit
fir den Einsatz®. Sie hielten Truppen fiir UN-Einsitze in Alarm-
bereitschaft und trainierten gemeinsam. Diese 4.000-5.000
SoldatInnen umfassende Truppe wurde von den Lindern Oster-
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reich, Kanada, Dinemark, Italien, Niederlande, Norwegen,
Polen, Ruminien, Spanien, Schweden und Argentinien (dessen
Mitgliedschaft zum Ende hin ruhte) gestellt."" Eine Kontakt-
gruppe aus MilitirberaterInnen der Mitgliedstaaten mit Sitz in
New York bildete das Verbindungsglied zur UN. SHIRBRIG
beteiligte sich an ,fiinf UN-Einsdtzen im afrikanischen Raum
sowie an vielen internationalen Ubungen [...] und vor allem
[am] African Capacity Building.“'? Der Einsatz von SHIRBRIG
war alles andere als unumstritten und gerade Lander des Globa-
len Siidens protestierten gegen die vor allem aus Soldaten nord-
licher Linder zusammengesetzte Brigade.'?

Fiir viele Beobachter iiberraschend, wurde SHIRBRIG am 30.
Juni 2009 aufgeldst, nachdem dies bereits am 20. November
2008 beschlossen worden war. Anklagend hief§ es dann von Seiten
der Milicirs bei der Abschlussveranstaltung von SHIRBRIG:
»Hoffentlich werden eines Tages die Personen, die die Stricke
gezogen haben, erkennen, welche Liicke sie geschaffen haben.
Nicht nur fiir die UN, sondern fiir Frieden und Sicherheit [sic!]
in der Welt.“'* Selbst ausgemachte UN-Experten wie Johannes
Varwick hatten das Ende von SHIRBRIG nicht vorhergesehen.
Dieser hatte kein halbes Jahr zuvor noch indirekte Empfehlun-
gen an die Bundesregierung gegeben, dass Deutschland doch
endlich im eigenen Interesse Mitglied von SHIRBRIG werden
solle.” Auch der ehemalige NATO-General van Dullemen, der
heute im Biiro fiir Militirfragen der UN-Hauptabteilung Frie-
denssicherung , Leiter der aktuellen Militiroperationen® ist und
bis 2005 Stabschef bei SHIRBIG war, 16 bescheinigte 2006 dem
Projekt noch ,rosige Zukunftsperspektiven®."”

Zwei Griinde scheinen diesen Sinneswandel zu erkliren. So
kann beim Osterreichischen Bundesheer nachgelesen werden:
»Letztendlich wird die Auflésung von SHIRBRIG damit begriin-
det, dass durch andere Optionen (EU Battlegroup-Konzept,
NATO Response Forces), gleichzeitig mit einer Reduzierung
der Truppenstirke in allen Mitgliedstaaten, die Nationen nicht
mehr in der Lage waren und sind, den SHIRBRIG Force Pool
mit Truppenkontingenten und Ausriistung zu befiillen.“’® Dass
es nicht nur durch die Reduzierung der Truppen diesen Mangel
gibt, sondern auch durch den Afghanistan-Einsatz und andere
Missionen unter eigenem Kommando und in genuin eigenem
Interesse, wird verschwiegen. So sind von den 15 Mitglieds-
oder Teilmitgliedstaaten (exklusive Argentinien, wegen ruhen-
der Mitgliedschaft) ausnahmslos a/le Teil der ISAF-Mission.

Der zweite Grund ist die Bevorzugung der Mitgliedslinder von
NATO-Strukturen in (UN-mandatierten) Einsitzen, ergo das
beschriebene Prinzip der Auslagerung der Missionen weg von
den UN und hin zu den Regionalorganisationen. So berichtet
etwa die Zeitung Aftenposten am 22. Juli 2008, sich auf den
norwegischen Verteidigungsminister Espen Barth Eide bezie-
hend, die nordischen Linder beabsichtigten, sich aus SHIRB-
RIG zuriickzuziehen, sollte diese nicht im Konsens abgewickelt
werden. SHIRBRIG sei ein ,Kind der 90er” und nicht der
Hrichtige Kanal“ fiir das aktuelle Militirgeschehen.”

Das Scheitern von SHIRBRIG und UNSAS erméglichte es, die
Verlagerung von Einsitzen an Regierungsorganisationen erneut
zu fordern. Die Kommandogewalt nah an den UN anzusiedeln
und ein offenes Forum fiir die willigen Militirs der Welt zu gene-
rieren, kann damit vergessen sein und bleiben. Es ist dabei eine
»Zufilligkeit“ der Geschichte, dass gerade jene Entwicklung in
der Ubung BRILLIANT MARINER vorweggenommen wurde:
erst scheitert die UN, dann SHIRBRIG, bis letztlich die NATO
in die Bresche springt und als Regionalorganisation mit UN-
Mandat ihren Willen und ihre Gestaltungsansichten der Welt
durchsetzen kann oder in manchen Fillen eben auch nicht.
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Regionalorganisationen zwischen Maglichkeit und
Willen

Ganz anders gestaltet sich der Fall fiir die Zhnlich klingenden
aber anders gestrickten NASBRIG (Northern African Standby
Brigade), SADCBRIG (Southern African Development Com-
munity Standby Force Brigade), ECOBRIG (Economic Com-
munity of West African States Standby Brigade), FOMAC
(Multinational Force of Central Africa) und EASBRIG (Eastern
African Standby Brigade), die gemeinsam die Afrikanischen
Bereitschaftskrifte (African Standby Forces, ASF) als militi-
rischen Arm der Afrikanischen Union bilden sollen.?® Diese
sind gerade im Aufbau begriffen und wurden nicht nur von
SHIRBIRG, sondern auch von einer ganzen Palette (westlicher)
Akteure unterstiitzt, die Ausbildung und Ausriistung stellen
und politischen Druck ausiiben, um den Aufbau der ASF zu
beschleunigen. Das von all diesen Akteuren vorgebrachte Argu-
ment lautet: schaut nach Afrika, dort sind die meisten Konflikte,
es wire doch eine gute Sache, wenn wir die afrikanischen Staaten
stirken, damit sie ihre eigenen Konflikte selber 16sen kénnen
— so genanntes ,ownership“ oder ,afrikanische Losungen fiir
afrikanische Probleme.“?! Aber auch hier handelt es sich um eine
Verlagerung auf Regionalorganisationen.?

Regionalorganisation ist dabei ein unscheinbares Wort
und benennt Zusammenschliisse von Staaten in einem bestimm-
ten geographischen Zusammenhang. Im UN-Dokument ,A
New Partnership Agenda” des DPKO vom Juli 2009 heif3t es
diese lobend:

»Die politischen und operationalen Besonderheiten bestimm-
ter Situationen erfordern andauernde fallspezifische und kreative
Partnerschaften mit internationalen, regionalen und bilateralen
Akteuren und werden verschiedene operationelle Antworten im
Feld voranbringen.“?Als gelungene Beispiele werden dann die
NATO in Afghanistan und Kosovo, die AU in Darfur und die
EU im Tschad genannt. Diese Zuschreibung als Regionalorga-
nisation war im Fall der NATO auch intern durchaus umstrit-
ten. Im NATO-Review 1999 schrieb hierzu noch Ove Bring,
Professor fiir Internationales Recht, dass sich die NATO-Offizi-
ellen trauen sollten, ihre Organisation als Regionalorganisation
zu verstehen.?® Diese Zuriickhaltung diirfte mittlerweile in das
Gegenteil umgekehrt sein, der Grund dafiir sind die ,neuen®
und ,kreativen“ Méglichkeiten fiir Regionalorganisationen -
etwa im Rahmen einer interventionslegitimierenden Verantwor-
tung zum Schutz (Responsibility to Protect, R2P).»

Der Status von Regionalorganisationen leitet sich aus der UN-
Charta und deren Kapitel VIII, Artikel 52 (1-3) ab. Dort heif3t
es:

»(1) Diese Charta schlieft das Bestehen regionaler Abma-
chungen oder Einrichtungen zur Behandlung derjenigen die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
betreffenden Angelegenheiten nicht aus, bei denen Mafinahmen
regionaler Art angebracht sind; Voraussetzung hierfiir ist, dass
diese Abmachungen oder Einrichtungen und ihr Wirken mit den
Zielen und Grundsiitzen der Vereinten Nationen vereinbar sind.

(2) Mitglieder der Vereinten Nationen, die solche Abmachun-
gen treffen oder solche Einrichtungen schaffen, werden sich nach
besten Kriiften bemiihen, durch Inanspruchnahme dieser Abma-
chungen oder Einrichtungen ortlich begrenzte Streitigkeiten
friedlich beizulegen, bevor sie den Sicherheitsrat damit befassen.

(3) Der Sicherheitsrat wird die Entwicklung des Verfahrens
fordern, ortlich begrenzte Streitigkeiten durch Inanspruch-
nahme dieser regionalen Abmachungen oder Einrichtungen
[riedlich beizulegen, sei es auf Veranlassung der beteiligten Staa-
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Tabelle: Relevante Missionsiibertragungen der UN an
Zusammenschliisse und Regionalorganisationen

Name Ort Ausfiihrende | Zeitraum Truppen
Institution stirke
IFOR Bosnien-Her- | NATO 1995-1996 | 60.000
zegowina
SFOR Bosnien-Her- | NATO 1996-2004 | 7.000
zegowina
KFOR Kosovo NATO seit 1999 17.000
ISAF Afghanistan | NATO seit 2001 32.000
AMIS Sudan/ AU seit 2004 5.800
Darfur
IGASOM/ | Somalia AU seit 2007 geplant 7.650
AMISOM
AMIB Burundi AU 2003-2004 | 3.000
ECOMOG | Sierra Leone | ECOWAS 1997/1999 | keineverwert-
baren Daten
ECOMOG | Liberia ECOWAS 2001 keine verwert-
baren Daten
ECOMOG | Céte d’Ivoire | ECOWAS 1990, 2003 | keineverwert-
baren Daten
ECOMOG | Guinea- ECOWAS 1999 keine verwert-
Bissau baren Daten
INTERFET | Ost-Timor Australien 1999 ca. 10.000
u.a.
VNITAF Somalia USA u.a. 1992-1993 | 37.000
Concordia Mazedonien | EU 2003-2003 | 400
EUFOR Bosnien-Her- | EU seit 2004 6.200
ALTHEA zegowina
ARTEMIS DR Kongo EU 2003-2003 | 1.850

EUFOR DR | DR Kongo EU 2006-2006 | 2.400

Kongo

ten oder auf Grund von Uberweisungen durch ihn selbst.“*¢ In
diesem Artikel sind zwei zentrale Punkte hervorzuheben: Erstens
kann eine Regionalorganisation nur sein, wessen ,, Wirken mit
den Zielen und Grundsitzen der Vereinten Nationen verein-
bar“ ist und zweitens sollen diese nur ,friedlich agieren. Beides
ist im Fall der NATO hochfraglich, denn ein Militirbiindnis,
welches auch Atomwaffen als priemptive Waffen in Betracht
zieht,” widerspricht klar den Zielen und Grundsitzen der UN,
welche Gewalt nicht nur allgemein verbietet, sondern auch
deren Androhung untersagt. Leider hat der Friedensbegriff eine
normative Erosion erfahren, sodass bestimmte Formen militi-
rischer Einsitze als friedlich (bzw. friedensstiftend) eingestuft
werden, z.B. die bewaffneten Blauhelmmissionen. Dem soll hier
klar widersprochen sein: unter friedlich kénnen nur Bemiihun-
gen verstanden werden, in denen mindestens keinerlei Waffen
involviert sind.

Ein weiterer Bezug auf die Charta und ihr Verhiltnis zu den
Regionalorganisationen ist in Artikel 53 (1) zu finden, dort
heifit es zu Anfang:

»(1) Der Sicherheitsrat nimmt gegebenenfalls diese regiona-
len Abmachungen oder Einrichtungen zur Durchfiithrung von
Zwangsmafinahmen unter seiner Autoritit in Anspruch. Ohne
Ermichtigung des Sicherheitsrats diitfen Zwangsmaffnahmen auf
Grund regionaler Abmachungen oder seitens regionaler Einrich-
tungen nicht ergriffen werden [...].“%

Regionalorganisationen kénnen also im Rahmen einer Resolu-
tion des Sicherheitsrates (oder iiber den Umweg einer ,,Uniting
for Peace“-Entscheidung der Generalversammlung) zur Durch-
filhrung von Zwangsmafinahmen beauftragt werden. Dabei

miissen jedoch zwei Punkte kritisch genannt werden: Erstens,
dass diese Zwangsmafinahmen bewusst von der UN-Komman-
dofiihrung abgekoppelt und damit Strukturen und Konzepte
geschaffen und etabliert werden, die aus dem gegebenenfalls fiir
Zwangsoperationen ein notwendigerweise machen wollen, da die
UN kaum noch genuine militirische Verfiigungsgewalt besitzt.
Zweitens, dass dieser Fall sich ausschliefilich auf genuin regionale
Angelegenheiten bezieht. Ein Einsatz der EUFOR im Kongo
kann durch einen Riickbezug auf den Status als Regionalorga-
nisation nicht gedeckt sein, ebenso wenig ein NATO-Einsatz in
Afghanistan! Ohnehin ist die Vorstellung, von Regionalorgani-
sationen gefiihrte Kriege seien in irgendeiner Form ,besser” als
andere, reichlich abwegig.

Dariiber hinaus ist vollkommen unklar, welcher geografischen
Region die NATO zugehéren soll. Noam Chomsky weist in der
Debatte um eine R2P bei der Generalversammlung vom 28. Juli
2009 darauf hin, dass die NATO selbst nicht in ihrer eigenen
»area of jurisdiction® militdrisch aktiv wurde, im Speziellen als
in den 1990ziger Jahren im Siidosten der Tiirkei ,,schockierende
Verbrechen“ gegen die Kurden veriibt wurden. Zudem merkt
er an, dass iiber die neuen Strategien der NATO, in denen u.a.
Seewege, die fiir die Energiesicherheit der NATO-Mitglieder
wichtig sind, ebenfalls zum ,Schutzbereich® zugehérig erklirt
wurden, die Tiiren fiir Interventionen nach Gutdiinken geffnet
werden konnen.? Daher bietet es sich an, den Aktionsraum fiir
Regionalorganisationen in durch Artikel 53 fassbaren Zwangs-
mafinahmen denkbar eng zu ziehen, nimlich ausschliellich auf
das genuine Territorium der Mitgliedstaaten einer Regionalor-
ganisation selbst. Der Bezug auf diese Artikel zur Legitimation
einer R2P oder sonstiger militdrischer Interventionen schlief3t
sich damit aus den aufgezihlten Griinden aus. Dass dieser strikte
Ausschluss in wichtigen UN-Dokumenten - etwa der Capstone-
Doktrin - zum Thema milicirische ,Befriedung® (sei es als AU,
ECOWAS, EU oder NATO) eine Erosion sondergleichen erfah-
ren hat und dass selbst unautorisiertes Einschreiten Anerken-
nung findet, wiewohl es fundamental der Charta widerspricht,
sollte nachdenklich stimmen.*

Noam Chomsky weist weiter darauf hin, dass in den Regio-
nalorganisationen selbst unterschiedliche Interventionsmég-
lichkeiten vorgesehen sind. So befindet sich in der Charta der
Organisation Amerikanischer Staaten ein striktes Interventi-
onsverbot, um dem ,,Koloss aus dem Norden® nicht die Még-
lichkeit einzuriumen, eine solche zu unternehmen (was, wie
bekannt, wenig nutzte). Dem gegeniiber ist in der Charta der
AU ein Interventionsrecht vorgesehen.

Um noch einmal bei Chomskys eindringlichem Plidoyer zu
bleiben, das Skelett des Interventionismus nicht aus dem Klei-
derschrank zu holen, ist eine abschliefende Bemerkung von
ihm ebenfalls erhellend: Nach dem Ende des Kalten Krieges
war es notwendig, neue Griinde fiir die Existenz des riesigen
NATO-Apparates zu finden — eine Profilierung als Regionalor-
ganisation, die in der Welt fiir ,Stabilitit und Frieden® eintritt
(und nebenher auch gleich noch die Interessen ihrer Mitglied-
staaten durchzusetzen weifS), erschien fiir sie als ,,Gliicksfall der
Geschichte®.?!

Eine Dynamik, die sich aus der Verlagerung von Militirinter-
ventionen bzw. Peacekeeping auf Regionalorganisationen ergibt,
ist, dass diese dazu auch fihig sein miissen, ohne das Heft des
Handelns von anderen Regionalorganisationen abgenommen zu
bekommen. Eine Aufriistung und Militarisierung wie sie z.Z. bei
der AU anzutreffen ist, folgt zwangsliufig.”? Diese Aufriistung
betrifft jedoch nicht nur die AU, sondern auch andere Regio-
nalorganisationen treten in einen Wettbewerb, um nicht NATO
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und EU das alleinige ,Recht” zu iiberlassen, als Regionalorga-
nisation militdrisch agieren zu kdnnen. Im Besonderen kénnte
sich hier die Shanghaier Vertragsorganisation als Gegenpart zur
NATO entwickeln, erste Flottenmanéver in diesem Rahmen
zwischen China und Russland weisen — trotz aller Spannungen
—in diese Richtung. Welche fatalen Folgen das auch haben kann,
zeigt sich bei der AU, wo 24 von 53 AU-Mitgliedern (Stand:
2008) mit ihren Beitragszahlungen — welche zu einem groflen
Teil zum Aufbau militdrischer Strukturen aufgewendet werden
— an die Organisation im Riickstand sind und sieben von ihnen
deshalb mit Sanktionen (!) belegt wurden. Wer nicht mitmacht,
bekommt die Daumenschrauben angezogen, zudem bindet die
Fokussierung auf das militirische Engagement Ressourcen, die
etwa im Bereich Bildung und Gesundheit eingesetzt werden
kénnten.>

EU-NATO-UN

Eine gesonderte Erwihnung im Bereich einer milicirischen
Zusammenarbeit soll hier das Verhiltnis UN-EU erfahren.
Diese schlossen im September 2003 eine ,,Joint Declaration on
EU-UN co-operation in Crisis Management in ,,Ankniipfung
an den Erfolg der Mission Artemis“.** Dabei wurde auch ein
Konsultationsgremium vereinbart, das als ,Steering Commit-
tee“ bekannt ist. Zwei Perspektiven sind dabei fiir die EU von
Interesse: entweder dass ihre Mitgliedstaaten Militirpersonal fiir
UN-gefiihrte Missionen stellen oder die EU selbst Operationen
durchfiihre. Erstere Option wurde mit dem Verweis auf den indi-
viduellen Verantwortungsbereich der einzelnen Mitgliedstaaten
von der EU abgelehnt. Der zweiten Option, selbst Operationen
durchzufiihren, steht die EU hingegen deutlich aufgeschlossener
gegeniiber.

Hier kann etwa die in einer Studie der Stiftung Wissenschaft
und Politik von Wolf Kinzel gemachte Politikempfehlung eines
»Dreiklang von AU, EU-Battlegroups und UN-Friedenstrup-
pen“ als durchaus ernstgemeintes Modell verstanden werden.
Dabei sollen zuerst einmal EU-Battlegroups zur ,raschen
Gefahrenabwehr® eingesetzt werden, bevor die Truppen der
AU ,mit grofleren Kontingenten ,Boots on the ground’, also
in Form leichter Infanterie” die Lage tibernehmen und schlief3-
lich der Einsatz an eine ,nachhaltige Stabilisierungstruppe® der
UN iibergeben wird.* Dieses so genannte ,,Bridging Modell“
ermdglicht es der EU, die Agenda zu setzen, wann, wo und wie
interveniert wird. Wer zuerst kommt, im ,.kleinen® Kontingent,
etwa als Luftkrieg oder unter Drohneneinsatz, wird kaum Verlu-
ste erleiden. Nur der, der auch bleiben soll, der die Infanterie im
Land einsetzen soll und der den Konflikt ,nachhaltig” mit Waf-
fengewalt befrieden soll, verliert Menschenleben und ist auch
verantwortlich fiir das - und das sei hier gesagt - zwangsldufige
Scheitern einer gedachten ,nachhaltigen® militirischen Befrie-
dung jeglichen Konflikees.

Daneben gibt es noch die Méglichkeit in der UN-EU-Koope-
ration einfach UN-Missionen zu iibernehmen, wie dies durch
die EU in Bosnien-Herzegowina und im Kosovo passierte. Des
Weiteren gibt es den so genannten ,,modularisierten Ansatz®, der
die Ubernahme eines bestimmten Bereiches innerhalb einer UN-
Mission bedeutet.*® Christoph Marischka beschreibt in diesem
Zusammenhang solche ,,over the horizon® Einsitze: ,Demnach
stellt die EU keine Truppen fiir UN-gefithrte Einsitze zur Ver-
fiigung, bietet jedoch an - soweit das in ihrem Interesse liegt
- unter eigener Fithrung Battlegroups oder noch wesentlich
kleinere zivil-militirische Beratermissionen zu entsenden, um
einen UN-Einsatz vorzubereiten, in kritischen Phasen rium-
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lich begrenzt zu flankieren, im Rahmen eines UN-Einsatzes
spezielle Aufgaben (Polizeiausbildung, Sicherheitssektorrefor-
men) auszuiiben oder wihrend eines UN-Einsatzes Truppen in
Nachbarlindern zu stationieren, um im Falle einer Eskalation
zu intervenieren oder die UN-Truppen zu evakuieren.“”’ In
der Konsequenz bedeutet dies Kontrolle, ohne sich die Finger
schmutzig zu machen oder Verantwortlichkeit fiir ein Scheitern
iibernehmen zu miissen. Es klingt in diesem Zusammenhang
schon etwas seltsam, wenn dann die Bundeswehr verlautbaren
lasst, ,die Stirkung der Regionalorganisationen liegt dabei im
Interesse der Vereinten Nationen. >

Festzuhalten ist, dass der UN-Generalsekretir in seinem Titig-
keitsbericht der UN vom 4. August 2009 verkiindete, er sche ,,der
Fortsetzung dieser Zusammenarbeit [mit den Regionalorganisa-
tionen] erwartungsvoll entgegen. Dabei wird auch explizit die
gute Zusammenarbeit mit der EU hervorgehoben, die NATO
bleibt in diesem Bericht jedoch unerwihnt.*” Dies ist insofern
verwunderlich, als dass die UN auch mit der NATO bestens
kooperiert. Diese Kooperation wurde am 23. September 2008
durch UN-Generalsekretir Ban Ki-moon und NATO-General-
sekretir Jaap de Hoop Scheffer besiegelt.” In der ,,Gemeinsamen
Erklirung tiber die Zusammenarbeit der Sekretariate von Uno
und Nato“ wird, dhnlich der UN-EU-Vereinbarung, mit dem
Verweis auf vergangene Zusammenarbeit auf eine weitere, engere
gemeinsame Zukunft gebaut. Diese Vergangenheit betraf nicht
nur eine militirische Zusammenarbeit und Ausbildungsmaf3-
nahmen, sondern erstreckte sich auch auf humanitire Einsitze,
so etwa als die NATO nach dem Erdbeben im Oktober 2005 in
Kaschmir 3.500t Hilfsgiiter einflog und dem UNHCR , Ingeni-
eure, medizinische Einheiten und andere Spezialausriistung® zur
Verfiigung stellte.”! Abgesehen davon, dass versucht wurde, die
UN-NATO Vereinbarung mit einem gewissen Stillschweigen zu
handhaben und der Generalsekretir damit seine Kompetenzen
weit iiberschritten hat, lieffen die Reaktionen bei Bekanntgabe
nicht lange auf sich warten. Vor allem von russischer Seite wurde
dies als Affront gewertet. Der ehemalige Sekretir des Menschen-
rechtsausschusses Alfred de Zayas spitze es sogar noch zu, indem
er darauf verwies, dass der Tod des UN-Mitarbeiters Viera de
Mello bei einem Anschlag auf ein UN-Gebiude in Bagdad zum
Teil auch deshalb geschah, weil die UN von manchen Teilen
der Aufstindischen als ,,imperialistischer Arm der NATO® emp-
funden wird. Und, so Zayas weiter, Ban Ki-moon wiirde damit
leichtfertig die Leben weiterer UN-MitarbeiterInnen in poten-
zielle Gefahr bringen.*

Wie bereits erwihnt, ist die NATO zudem ein nuklear gestiitz-
tes Kriegsbiindnis, welches priemptive Schlige in ihren Kriegs-
strategien nicht ausschliefSt. Hans Christof von Sponeck weist
ebenfalls auf die volkerechtswidrigen Militdrschlige im Kosovo
hin, die bewusst in Kauf nahmen, dem Ansehen der UN nach-
haltig zu schaden, und es daher mehr als fraglich erscheint, ob
eine solche Regionalorganisation ein verldsslicher Partner der
UN in Zukunft sein kann.®

Fazit — Ein neuer Horizont fiir Peacekeeping

Es konnte gezeigt werden, wie die UN nicht nur durch
ihre innere Umstrukeurierung und neue Konzepte militari-
siert wird, sondern auch das gesamte System militirischer
yFriedens“bemiithungen im Zusammenhang mit den UN einen
(UN-)heimlichen Aufschwung erfihrt. Das klassische Truppen-
stellen wurde nie ernsthaft durchzusetzen versucht, noch waren
Initiativen wie SHIRBRIG von langer Dauer. Es zeigt sich gerade
bei SHIRBRIG, dass es nicht darum geht, den UN Truppen zur
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Verfiigung zu stellen, sondern dass nationale und die Interes-
sen von Regionalorganisationen zur Sicherung von Macht und
Einfluss im Mittelpunkt stehen. Das hohe moralische Ansehen,
das die UN genief3t, erodiert hierdurch, die UN verliert ihre
Neutralitdt und Unabhingigkeit und nimmt als Ganzes Scha-
den. Die Konsequenzen, die sich daraus ergeben, wenn die UN
als verlingerter Arm der Michtigen agieren und auch als solcher
wahrgenommen werden, kann niemand begriiflen.

Zudem begeben sich die UN in ein immer stirkeres Abhin-
gigkeitsverhiltnis von der NATO und der EU. Spitestens mit
der Vereinbarung zwischen UN und NATO wurde letztere zu
einem Volkerrechtssubjekt erhoben, welches sie auf einer Stufe
mit anderen Regionalorganisationen stellt, samt den sich daraus
ergebenden Privilegien und Legitimationsfiguren. Kriege werden
auch durch ein UN-Mandat nicht legitim. Allerdings erschien
die Notwendigkeit, sich militdrische Interventionen von der UN
legitimieren zu lassen, wie eine Fessel und Kontrolle dieser Akti-
vititen. Diesem muss heute jedoch schon klar widersprochen
werden: ein solches UN-Mandat bedeutet in den meisten Fillen
nicht Unabhingigkeit und Uberparteilichkeit. Es ist auf dem
besten Weg dahin, nicht einmal mehr das Papier wert zu sein,
auf dem es geschrieben steht, wenn es nur noch einen Legitima-
tionsbonus fiir die Auslagerung an die michtigen Regionalor-
ganisationen EU und NATO darstellt.* Doch egal, ob die UN
ihre Streitkrifte iiber UNSAS generieren will, von SHIRBIRG
gestellt bekam oder an Regionalorganisationen auslagert, eines
bleibt ihnen gemeinsam: die Form der Konfliktbearbeitung ist
nicht zivil und gewaltfrei, sondern klar bestimmt vom Mittel

der Gewalt.
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NATO 2020

Expertenkommission des Generalsekretars legt
Entwurf fiir ein neues Strategisches Konzept vor

von Jiirgen Wagner

Im April 2009 beschlossen die Staats- und Regierungschefs
beim NATO-Gipfel in Straflburg und Kehl, das Strategische
Konzept des Biindnisses aus dem Jahr 1999 grundlegend zu
aktualisieren. Kurze Zeit spiter stellte NATO-Generalsekretir
Anders Fogh Rasmussen eine ,Hochrangige Gruppe® zusam-
men, die einen Vorschlagskatalog ausarbeiten sollte. Diese nahm
unter Vorsitz der ehemaligen US-Auflenministerin Madeline
Albright, eine der Hauptarchitektinnen der Balkankriege der
1990er, im September 2009 ihre Arbeit auf. Damit u.a. auch
die Interessen der Ollobby gewahrt wiirden, wurde Jeroen van
der Veer als Albrights Stellvertreter ernannt, der ehemalige
Geschiftsfithrer von Royal Dutch Shell.

Am 17. Mai 2010 prisentierte die Gruppe ihre Vorschlige in
dem Bericht ,NATO 2020: Assured Security; Dynmamic Enga-
gement®.! Der weitere Fahrplan sicht nun vor, dass von General-
sekretir Fogh Rasmussen auf Basis dieses Dokuments ein finales
Konzept erstellt wird, das dann auf dem November-Gipfel der
NATO in Lissabon endgiiltig verabschiedet werden soll. ,Der
Bericht behandelt die wesentlichen Punkte, verweist auf die
grofiten Herausforderungen und enthilt klare Formulierungen
fiir Verinderungen®, duflerte sich der NATO-Generalsekretir
lobend bei der Vorlage der Empfehlungen.?

In der Tat umreifst ,NATO 2020 zahlreiche Felder, in denen
sich die Allianz verindern miisse. Zwar sind die Empfehlungen
teils etwas vage formuliert, weshalb viel dem NATO-Generalse-
kretir fiir ein weiteres ,,Feintuning® iiberlassen wird, doch es gibt
genug konkrete Vorschlige, die Besorgnis erregend sind. Dazu
gehort etwa die Ausweitung der ,,Bedrohungen®, die eine mili-
tirische Reaktion der NATO nach sich ziehen kénnen und die
Institutionalisierung der Zivil-Militirischen Zusammenarbeit
als Leitbild simtlicher kiinftiger NATO-Einsitze. Problematisch
sind auch die angestrebte Aufweichung des Konsensprinzips
und der eingeforderte transatlantische Schulterschluss in Form
einer massiven Intensivierung der NATO-EU-Zusammenar-
beit. Insbesondere wird aber in den Passagen zum Verhiltnis mit
Russland trotz aller salbungsvoller Worte keinerlei Riicksicht
auf Moskaus Interessen genommen: weder in Sachen Rake-
tenabwehr noch in Fragen der Mitgliedschaft der Ukraine und
Georgiens und auch nicht, was den Vorschlag zur Etablierung
eines Euro-Atlantischen Sicherheitsvertrages anbelangt. Schlief3-
lich wird auch noch unmissverstindlich festgehalten, dass die im
NATO-Rahmen in Europa stationierten US-Atomwaffen auch
auf absehbare Zeit dort verbleiben werden.

Profligierende Bedrohungsszenarien und
Neudefinition von Artikel 5

,Unsicher und unvorhersehbar® sei die Zukunft, so die in
LINATO 2020“ (S. 5) vertretene Auffassung. Gefahren drohten
buchstiblich aus allen Richtungen. Explizit benannt werden die
Verbreitung von Massenvernichtungsmitteln, ,Cyberattacken®,
die ,,Sabotage von Energiepipelines“ und die ,,Stérung zentraler
Meeresversorgungsrouten.” (S. 7) Besorgnis erregend ist, dass
— und dies ist neu — diese Bedrohungen als mégliche Artikel 5-
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Fille eingestuft werden, also gleichbedeutend behandelt werden
sollen, wie ein direkter militdrischer Angriff auf ein Mitglieds-
land mit allen dementsprechenden Konsequenzen einer von
NATO-Seite aus hierauf erfolgenden Reaktion: ,Um uns vor
diesen Gefahren zu schiitzen, die das Niveau eines Artikel 5-
Angriffes erreichen kinnten oder auch nicht, muss die NATO ihre
Herangehensweise zur Verteidigung des Territoriums der Allianz
aktualisieren, und auch ihre Fihigkeiten, in milicirischen Ein-
sitzen und breiter angelegten Sicherheitsmissionen aufSerhalb
ihrer Grenzen zu obsiegen.” (S. 9)

Glasklar wird beziiglich Cyberattacken — die u.a. Russland und
China wiederhohlt vorgeworfen wurden — geduflert, dass diese
»zu kollektiven Sicherheitsmafinahmen nach Artikel 5 fithren
kénnten.“ (S. 45) Unmissverstindlich wird auch die Bedeutung
von Rohstoffen, insbesondere Ol und Gas betont: ,Der Zugang
zu einer ausreichenden Versorgung mit Energie ist eine notwen-
dige Bedingung fiir jeden modernen Staat. [...] Die Moglich-
keit schwerwiegender Unterbrechungen der Energieversorgung
sollten einen hohen Stellenwert in der NATO-Strategieplanung
und in den Vorbereitungen fiir Mafinahmen gegen solche unvor-
hergesehene Vorfille einnehmen.“ (S. 45f) Gleichzeitig wird
zu Recht festgehalten, dass sich die Auseinandersetzungen um
die knapper werdende Rohstoffe in den letzten Jahren immer
weiter zuspitzen: ,Heute wird die unsichere Lage von Faktoren
vergrofert, [...] wie dem Wettbewerb um Ol und andere strate-
gische Ressourcen (wodurch auch die Bedeutung der maritimen
Sicherheit unterstrichen wird).“ (S. 13)

Inwieweit eine Bedrohung der Energieversorgung — etwa durch
Lieferstopps der OPEC oder seitens Russlands — als Artikel 5-Fall
mit einer dementsprechenden, womdglich militdrischen Reak-
tion eingestuft werden konnte, wie verschiedentlich von hohen
NATO-Politikern gefordert®, dariiber sendet das Dokument
widerspriichliche Signale. Einmal wird die Energieversorgung
mit Artikel 5 in Verbindung gebracht (S. 9), spiter im Doku-
ment ist dann lediglich noch die Rede von einer Befassung nach
Artikel 4 (S. 46), der ausschliefSlich Konsultationen vorsieht.

Weiter wird in ,NATO 2020“ (S. 21) nochmals betont,
das Biindnis habe ,ein Interesse am Schutz der globalen
Lebensadern, die die modernen Gesellschaften aufrecht erhal-
ten.“ Aufschlussreich ist in diesem Zusammenhang vor allem
auch, wo iiberall sich die NATO kiinftig befugt sieht, das globa-

lisierte System militirisch abzusichern.
Reichweite der NATO-Einsatze: (K)eine Weltpolizei?

Obwohl spitestens mit dem NATO-Krieg in Afghanistan der
Anspruch als weltweit agierendes Interventionsbiindnis zemen-
tierc wurde, findet sich im aktuellen Konzept von 1999 noch
ein Verweis auf die ,euro-atlantische Region“ als Einsatzgebiet
von NATO-Truppen. Auf den ersten Blick erscheint es deshalb
erfreulich, dass ,NATO 2020 (S. 10) vorgeblich vom Anspruch
auf weltweite Militirinterventionen abriickt: ,Die NATO ist
eine regionale, keine globale Organisation.

Betrachtet man dann allerdings die Regionen, in denen die
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Vorsitzende der , Hochrangigen Gruppe; Ex-US-AufSenministerin
Madeline Albright, Foto: public domain; Quelle: wikimedia

NATO mitmischen will, so bleibt von irgendwelchen Beschrin-
kungen wenig iibrig: Afrika, Asien, Russland, Zentralasien und
der Kaukasus sowie natiirlich der Mittlere Osten, alles Gegenden,
in denen Interessen der Allianz betroffen seien — und in denen
nétigenfalls dann eben auch Kriegseinsitze erforderlich werden.
Sucht man genauer, so findet man exake eine Region, die aus
der NATO-Zustindigkeit ausgeklammert wird: ,, Die lateiname-
rikanische und pazifische Region hat, ebenso wie Nordamerika
ihre Probleme, vor allem Kriminalitit. Die Organisation Ame-
rikanischer Staaten ist die vorrangige regionale Organisation fiir
beide Kontinente. Somit, mit der méglichen Ausnahme eines
humanitiren Notfalls, ist eine direkte NATO-Involvierung in
diese Region schwer vorstellbar.“ (S. 17)

Insgesamt wird der Anspruch, kiinftig hiufiger und rascher
militirisch intervenieren zu koénnen, mehrfach betont: ,Zu
diesem Zweck miissen die Verbiindeten eine Umstrukturierung
ihrer Krifte weg von traditionellen Verteidigungsmissionen
vornehmen.“ (S. 39) Interessant ist hierbei im Ubrigen auch,
was nicht in ,NATO 2020 zu finden ist: nimlich ein expliziter
Verweis, Einsitze nur mit einem Mandat des UN-Sicherheitsra-
tes durchzufiihren — die Option, es auch ohne ihn zu tun und
damit mogliche russische oder chinesische Vetos zu umgehen,
hile man sich stillschweigend offen.

Wie voraussehbar, nimmt auch der derzeit mit Abstand wich-
tigste NATO-Kriegseinsatz in Afghanistan eine prominente
Rolle ein. Vor allem auch deshalb, weil er offenbar als Vorbild

fur kiinftige Einsdtze dienen soll.
Afghanistan und Comprehensive Approach

Obwohl der aktuellste Afghanistan-Bericht des Pentagon vom
April 2010 unterstreicht, dass der Krieg fiir die NATO katastro-
phal verliuft und immer weiter eskaliert?, findet sich im Doku-
ment der ,Hochrangigen Gruppe“ nicht der kleinste Verweis
darauf, kiinftig von solchen Einsitzen abzusehen. Im Gegen-
teil, der Krieg am Hindukusch wird geradezu zum Prototyp fiir
kiinftige Einsitze hochstilisiert. ,,Angesichts des komplexen und
unvorhersagbaren Sicherheitsklimas, das héchstwahrscheinlich

in den nichsten Jahrzehnten vorherrschen wird, ist es unmég-
lich, eine NATO-Teilnahme an hnlichen (hoffentlich weniger
ausufernden) Stabilisierungseinsitzen auszuschliefen.“ (S. 32)

Statt derartigen Kriegseinsitzen eine klare Absage zu erteilen,
wird das Augenmerk primir darauf gelegt, wie diese optimiert
werden kénnen. Richten soll es in diesem Zusammenhang
der sog. ,Comprehensive Approach®, der darauf abzielt, zivile
Akteure fiir die effektivere Umsetzung von Kriegseinsitzen nutz-
bar zu machen und so vor den militirischen Karren zu spannen:
»Stabilitit wird in Afghanistan nicht durch militirische Mittel
allein erreicht werden. Wie in anderen Aufstandsbekimpfungs-
situationen ist es das Ziel, einen umfassenden zivil-militirischen
Ansatz zu schaffen, der die lokalen Regierungsstrukturen in die
Lage versetzt, das Vertrauen und die Loyalitit der Bevolkerung
zu erhalten.” (S. 32)

Was derzeit mit katastrophalen Folgen fiir die Neutralitit
und Effektivitit humanitirer Hilfsleistungen und ziviler Kon-
fliktbearbeitung erstmals in Afghanistan im grof8en Stil erprobt
wird, soll kiinftig bei simtlichen NATO-Einsitzen zum Tragen
kommen. Schon in ihrer Regierungserklirung im September
2009 untermauerte Bundeskanzlerin Angela Merkel unmis-
sverstindlich: ,,[Die] neue operative Realitit erfordert ein neues
Verstindnis von Sicherheit und der Herstellung von Sicherheit.
[...] Ich glaube, am Beispiel Afghanistan wird jedem klar, dass
ein Erfolg nur moglich ist, wenn die NATO mit ihren militiri-
schen Mitteln Teil eines umfassenden und kohirenten Ansatzes
zugunsten der Stabilisierung des Landes ist. Zu diesem Ansatz
gehort die ganze Vielfalt von zivilen Aktionen und Mafinahmen
zugunsten einer guten Entwicklung des Landes. Dieses Grund-
verstindnis, das wir jetzt in Afghanistan entwickelt haben, wird
aber in Zukunft nicht ein Einzelfall sein, sondern muss zum stra-
tegischen Allgemeingut der NATO, also der Allianz, werden.

LINATO 2020 greift dies ebenfalls auf: ,In den meisten Fillen
wird die bevorzugte Herangehensweise ein umfassender Ansatz
(Comprehensive Approach) sein, der zivile und militirische
Elemente kombiniert.“ (S. 10) Mehr noch: die ,,Hochrangige
Gruppe® unterbreitet auch Vorschlige zur Institutionalisierung
dieser Zivil-Militirischen Zusammenarbeit: ,Die NATO sollte
auf allen Ebenen darauf vorbereitet sein, Teil integrierter zivil-
militdrischer Missionen zu sein. Dies erfordert die Einrichtung
einer kleinen zivilen Planungseinheit innerhalb der NATO.“ (S.
42) Kiinftig sollen dann zivile und militirische Akteure vor Ort
Hand in Hand arbeiten: ,Der NATO-Verteidigungsplanungs-
prozess sollte zivile Kapazititen bestimmen — seien sie von der
NATO oder nicht -, die an der Seite der ersten Kampftruppen
fir die ersten Stabilisierungsoperationen im Anschluss an den
Konflikt stationiert werden.” (S. 42)

Auf geradezu kaltschniuzige Weise setzt sich die NATO damit
iiber die gravierenden Bedenken nahezu simtlicher Nicht-
regierungsorganisationen hinweg. Da eine Abgrenzung vom
Militir hierdurch nahezu unméglich gemacht wird, schen die
Nichtregierungsorganisationen durch den Comprehensive
Approach ihre politische Neutralitit und dadurch nicht selten
auch ihr Leben bedroht. Aus diesem Grund fillt ihre Kritik,
wie in diesem Fall von VENRO, dem Dachverband der deut-
schen entwicklungspolitischen Nichtregierungsorganisationen,
dementsprechend deutlich aus: ,Das Konzept der ,Vernetzten
Sicherheit® — im NATO-Jargon ,Comprehensive Approach’
— bedeutet in der Konsequenz, dass die staatliche Entwicklungs-
zusammenarbeit und Aufbauhilfe den militirischen Zielen im
Sinne einer ,Aufstandsbekimpfung’ untergeordnet ist. [...] Fiir
die Hilfsorganisationen bedeuten die genannten Tendenzen zur
zivil-militdrischen Zusammenarbeit und zur Unterordnung der
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Entwicklungshilfe unter politisch-militirische Zielsetzungen
eine deutliche Erschwerung und Einschrinkung ihrer Arbeit.
Sie schaden dem Ansehen und der Glaubwiirdigkeit der NRO
als unabhingige und unparteiliche humanitire Akteure. Im
Extremfall fithrt dies dazu, dass Hilfsorganisationen von Teilen
der Bevélkerung als Parteiginger des Militirs gesechen und von
Aufstindischen als vermeintlich legitime Angriffsziele eingestuft

«g

werden.
Konsensprinzip unter Beschuss

Fiir das Bestreben, kiinftig rascher und hiufiger die NATO
zum Einsatz bringen zu kénnen, ist das Konsensprinzip tiber-
aus hinderlich. Ein von kanadischer Seite in die Debatte um
die neue NATO-Strategie eingespeistes Papier erldutert, wes-
halb: “Die Zustimmung aller Staaten sicherzustellen, kann eine
Herausforderung sein, selbst wenn der Gegenstand selbst nicht
umstritten ist. Es ist ein zeitaufwindiger Prozess. [...] Immer
wieder haben einzelne Mitgliedsstaaten einen Konsens mit vor-
geschobenen Begriindungen blockiert, um spezielle Zugestind-
nisse in anderen Berichten, die nichts mit der Angelegenheit zu
tun hatten, herauszuschlagen.”

Aus diesem Grund wurde die Abschaffung des Konsensprin-
zips in nahezu jedem wichtigen Bericht zum neuen NATO-
Konzept mehr oder weniger direkt eingefordert und nun auch
von ,NATO 2020 aufgegriffen: ,Das Konsensprinzip war stets
eine fundamentale Grundlage der NATO, da die Verbiindeten
an seiner Beibehaltung sehr interessiert sind. Dennoch kann die
Notwendigkeit, eine Einigung unter 28 Staaten zu erlangen,
beschwerlich sein (und wird dies noch mehr in der Zukunft
werden), was zu Verzogerungen fiihre, die keinerlei konstruktiven
Zwecken dienen.“ (S. 34) Im Gegensatz zu einigen Vorschligen,
die darauf abzielten, das Konsensprinzip weitgehend vollstindig
abzuwickeln, plidiert ,NATO 2020 wenigstens dafiir, es fiir
die wichtigsten Entscheidungen — Ausrufung des Biindnisfalls,
Budgetentscheidungen, etc. - beizubehalten. Allerdings sollen,
so der Vorschlag der Expertengruppe, Entscheidungen, die
bereits einstimmig gefillt wurden, in den unteren Ausschiissen,
wovon es mehr als 300 gibt und wo Feinausplanungen unter-
nommen werden, nicht mehr in Frage gestellt werden konnen,
indem dort das Konsensprinzip aufgehoben wird. (S. 35)

Transatlantischer Schulterschluss

Seit etwa zwei Jahren warnen zahlreiche Berichte vor dem rapi-
den Machtverfall des Westens sowie dem Aufstieg Russlands und
vor allem Chinas, verbunden mit der Prognose méglicherweise
bevorstehender schwerer Konflikte. Vor diesem Hintergrund
forderten nahezu alle in die Debatte eingespeisten Papiere,
angesichts der derzeitigen fundamentalen Herausforderung der
westlichen Vorherrschaft sei es zwingend, die Eifersiichteleien
und Machustreitereien zwischen USA und Europiischer Union
zuriickzustellen und gemeinsam auf diese “Bedrohung” zu rea-
gieren.

So plidierten bereits im Februar 2009 vier der wichtigsten
amerikanischen Denkfabriken nachdriicklich fiir die “Einheit
des Westens”: “Skeptiker verweisen auf den relativen Niedergang
Nordamerikas und Europas etwa hinsichtlich globaler Trends in
den Bevélkerungszahlen oder der Weltokonomie. Diese Trends
unterstreichen jedoch die Notwendigkeit, die transatlantische
Zusammenarbeit zu vertiefen, nicht sie zu schwichen. Ein
schwicheres transatlantisches Band wiirde Amerikaner und
Europier weniger sicher, weniger wohlhabend und weniger fihig
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machen, unsere Ideale oder unsere Interessen in der Welt zu f6r-
dern.”® Ganz ihnlich forderten im Dezember 2009 acht der ein-
fussreichsten Denkfabriken aus den USA und der Europiischen
Union, man miisse kiinftig ,,Schulter an Schulter” stehen, um
die westliche Vorherrschaft aufrecht zu erhalten: ,Angesichts
des Endes des Kalten Krieges und des Aufstiegs neuer Michte
sagen einige, dass die transatlantische Partnerschaft ihre beste
Zeit hinter sich habe. Wir stimmen hiermit nicht iiberein. [...]
Die Welt, aus der die transatlantische Partnerschaft hervorge-
gangen ist, ist rasch am Verschwinden. Die USA und die Euro-
pdische Union miissen ihre Beziehungen dringend in Richtung
einer effektiveren strategischen Partnerschaft umformen und
neu gestalten. Jetzt ist der Moment, die Chance zu ergreifen — to

use or to lose.”

Auch ,NATO 2020 (S. 6) beschwort die ,,Einheit des Westens®
und benennt zahlreiche Aspekte, wie dies in Form einer enge-
ren NATO-EU-Zusammenarbeit gewihrleistet werden soll.
Zunichst einmal werden an verschiedenen Stellen recht deutlich
die im Vergleich zu den USA relativ geringen EU-Riistungsaus-
gaben ungewdhnlich direkt und scharf kritisiert: ,,Der haupt-
sichliche Faktor, der die militirische Transformation behinderrt,
sind die mangelnden europiischen Verteidigungs- und Investiti-
onsausgaben.“ (S. 38) Nicht zuletzt aufgrund der Tatsache, dass
die USA selbst wegen ihrer desolaten wirtschaftlichen Lage daran
interessiert sind, Kosten auf die EU-Verbiindeten abzuwilzen,
fordert auch ,NATO 2020 eine ,gerechtere Lastenteilung®. (S.
8) Ausdriicklich wird deshalb die ,Stirkung der europiischen
Militdrkapazititen®, die von den USA lange Zeit als potenzielle
Bedrohung angeschen wurden, nun ,begriifit“. (S. 24) Auf allen
mdglichen Ebenen soll die NATO-EU-Zusammenarbeit inten-
siviert werden: ,Die volle Komplementaritit zwischen NATO
und EU ist essentiell, wollen die Verbiindeten einen gemein-
samen und kosteneffektiven Ansatz fiir ihre Sicherheit schmie-
den, wenn beide in Stabilisierungseinsitzen involviert sind.“ (S.
24) Fiir den Insiderdienst ,European Diplomacy & Defence®
stellt diese Passage, der auf die Intensivierung der NATO-EU-
Zusammenarbeit abzielt, ,,das eigentlich originelle und wichtige

am Albright-Bericht dar.“!
Russland-bashing zwischen den Zeilen

Es wirkt ohnehin nicht gerade wie eine vertrauensbildende
Maf3nahme, wenn zahlreiche westliche Berichte immer dringli-
cher vor neuerlichen schweren Konflikten mit Russland warnen.
Wenn dazu noch Lippenbekenntnisse, man strebe eine faire
Partnerschaft an, mit dezidiert russlandfeindlichen Politiken
konterkariert werden, wie dies in ,NATO 2020“ der Fall ist,
macht dies die Angelegenheit nicht besser. Zwar wird hervorge-
hoben, dass ,weder die Allianz eine militirische Bedrohung fiir
Russland, noch Russland eine militirische Bedrohung fiir die
Allianz darstellt.“ (S. 10) Andererseits wird aber deutlich betont,
man miisse ,,sich vor der Moglichkeit, dass Russland sich in eine
feindlichere Richtung entwickeln kénnte, schiiczen. (S. 16)

Was konkrete russische Interessen und Forderungen anbelangt,
so wird diesen auf ganzer Linie eine Absage erteilt. Dies fingt
mit dem méglichen NATO-Beitritt der Ukraine und Georgiens
an, der von Moskau stets als ,rote Linie* bezeichnet wurde. Es
gehe darum, ,die Tiir offen zu halten®, ein Beitritt weiterer Bal-
kanstaaten, insbesondere aber von Georgien und der Ukraine,
kénne nicht von einem russischen Veto abhingig gemacht
werden. (S. 10)

Ein weiterer problematischer Bereich stellt der im Juni 2008
vom russischen Prisidenten Dimitri Medwedew vorgeschlagene
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»Euroatlantische Sicherheitsvertrag® dar, mit dem Moskau seine
groften Sorgen gegeniiber der teils als feindlich empfundenen
NATO-Politik adressieren wollte. Diesem Versuch wurde west-
licherseits bereits auf der Miinchener Sicherheitskonferenz und
nun auch in ,NATO 2020 eine klare Absage erteilt: ,Russlands
[...] Vorschlag fiir eine alternative Sicherheitsordnung in Europa
scheint in Teilen darauf abzuzielen, die Aktivititen der NATO
einzuschrinken.” (S. 26) Natiirlich ist genau dies die Absicht
Moskaus, das allen Grund hat, iiber den NATO-Vormarsch
in Richtung seiner Grenzen besorgt zu sein. Dass man hier zu
keinerlei Kompromissen beriet zu sein scheint, diirfte die rus-
sischen Vorbehalte nicht gerade abmildern. Zumal auch keine
Rede davon ist, Russland mehr Mitspracheméglichkeiten iiber
eine Stirkung des NATO-Russland-Rates einzurdumen.

Ein letzter Aspekt in diesem Zusammenhang betrifft die Rake-
tenabwehrpline, die nicht mehr ein primir amerikanisches,
sondern ein Projekt der gesamten NATO werden sollen: ,Die
NATO sollte die territoriale Raketenabwehr als essentiellen Auf-
trag anerkennen. Hierfiir sollte sich die NATO darauf verstin-
digen, ihre taktische Gefechtsfeldraketenabwehr [Active Layered
Theatre Ballistic Missile Defence System] auszuweiten, damit sie
eine Kernkapazitit eines territorialen NATO-Raketenabwehrsy-
stems bereitstellt.“ Dabei handelt es sich um ein extrem kost-
spieliges Vorhaben, das sich je nach Ausbaustufe auf bis zu 20
Mrd. Euro summieren kénnte.!!

Atomwaffen und Nukleare Teilhabe

Die Vereinigten Staaten lagern in fiinf NATO-Lindern
Atomwaffen, die de facto iiber die sog. “Nukleare Teilhabe”
NATO-Atomwaffen sind. Uber die Nukleare Teilhabe werden
NATO-Mitglieder, die selber nicht iiber Atomwaffen verfii-
gen, in die Planung des Einsatzes und ggf. in den Abwurf von
Nuklearwaffen durch die NATO einbezogen. Voraussetzun-
gen fiir die Teilnahme sind die Lagerung von Atomwaffen auf
eigenem Territorium sowie das Vorhandensein der technischen
Voraussetzungen zum Einsatz von Nuklearwaffen — zum Bei-
spiel geeignete Flugzeuge und das Vorhalten der entsprechenden
Kapazititen. Sollte sich die NATO fiir einen Einsatz von Atom-
waffen entscheiden, wiirden also Nicht-Atomwaffenstaaten die
entsprechenden Flugzeuge fliegen und die Bomben ggf. abwer-
fen — eine klare Verletzung des Nuklearen Nichtverbreitungs-
vertrages.

In den letzten Jahren wurden zwar zahlreiche Lagerstitten
geschlossen'?, dennoch lagern laut Hans Kristensen von der
,Federation of American Scientists“ weiterhin 150-200 Atom-
waffen in Europa.’® Trotz einiger Diskussionen um den mogli-
chen Abzug dieser Waffen hat US-Prisident Barack Obama in
der im Mirz 2010 erschienenen Uberpriifung der US-Nukle-
arstrategie (Nuclear Posture Review, NPR) die Weichen in eine
ganz andere Richtung gestellt: ,,Der Abzug der letzten in Europa
verbliebenen Atombomben riicke durch den NPR in groflere
Ferne: Dariiber soll die NATO ,im Konsens® entscheiden. Jedes
NATO-Mitglied hat also ein Veto. Washington beschloss, die
Modernisierung der auch in Europa lagernden Atombomben B-
61 und die Entwicklung des neuen Trigerflugzeugs unabhingig
von der Entscheidung in der NATO voranzutreiben, ohne dieser
vorgreifen zu wollen.“!

Auch dieser Aspekt wird von ,NATO 2020“ aufgegriffen:
»Solange Atomwaffen existieren, sollte die NATO sichere und
verlissliche nukleare Krifte unterhalten. [...] Jede Anderung
dieser Politik, einschliefSlich der geografischen Verteilung der
nuklearen NATO-Stationierungen in Europa, sollten von der

Allianz als Ganzes getroffen werden.“ (S. 11) Somit ist also davon
auszugehen, dass die Atomwaffen in den fiinf NATO-Lindern
noch auf lange Zeit dort stationiert bleiben werden.

Einer der wenigen Lichtblicke von ,NATO 2020 ist die sog.
~Negative Sicherheitsgarantie®, das Versprechen eines Atomwaf-
fenstaates (oder Biindnisses), ein anderes Land, das nicht iiber
diese Waffen verfiigt, nicht mit Nuklearschligen anzugreifen.
LNATO 2020 fordert explizit, dass dieses Prinzip von der Alli-
anz ,verabschiedet” wird. Allerdings liegt auch hier — wie {ibri-
gens bei dem ihnlichen jiingst geduflerten Versprechen seitens
der Obama-Regierung — der Teufel im Detail: Dies gelte nim-
lich nur, so der Expertenbericht, fiir Staaten, ,die ihren Nicht-
Verbreitungsverpflichtungen in vollem Umfang nachkommen.*
(S. 43) Und ob dies der Fall ist, dariiber entscheidet — siehe Iran
— dann schliefllich doch im Wesentlichen die ,,westliche Staaten-
gemeinschaft.”

Fazit

Es bleibt abzuwarten, welche der in ,NATO 2020 vorgeschla-
genen Mafinahmen schlussendlich Eingang in das neue Konzept
finden werden, vermutlich jedoch zahlreiche. Grund genug also,
die kritische Auseinandersetzung mit der NATO bis zur Ver-
abschiedung des neuen Strategischen Konzepts im November
2010 weiter zu intensivieren.
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,Shoot-to-kill“
Sudafrika riistet sich fiir die WM

von Tim Schumacher

Zwei Wochen vor der FufSball-WM der Minner werden Feiern
und Helfen zum Synonym. Der ehemalige Bundesprisident
Horst Kéhler hat am 28. Mai 2010 den Startschuss fiir die Kam-
pagne ,,Gemeinsam fiir Afrika“ gegeben. Ironischerweise wurde
mit aus Miill selbst gebastelten Fufibillen und Toren gekickt.
Die Botschaft fiir Jung und Alt war klar: ,Feiern Sie in Deutsch-
land und helfen Sie in Afrika!*! Die Fu§ball-Weltmeisterschaft
als grofles Hilfspaket (gleich fiir den ganzen Kontinent) — Helfen
leicht gemacht. Wihrend man sich in Deutschland - vorgeblich
- fiir die Armutsbekdmpfung stark macht, riistet sich Siidafrika
jedoch fiir die Bekimpfung der Armen.

Sicher — Sicherer — Siidafrika?

Anfang des Jahres wusste es FC-Bayern-Chef Uli Hoenef$
schon genau: WM in Siidafrika? Grofle Fehlentscheidung.
Warum? Unsicher. Hinfahren will er deshalb auch nicht. Das
Thema Sicherheit bestimmt seither die Berichterstattung iiber
Siidafrika. Vor diesem Hintergrund erscheinen die siidafrika-
nischen Mafinahmen zur Schaffung éffentlicher Sicherheit, die
seit Jahren verschirft werden, als notwendige Folge.

Mit den umliegenden Lindern hat Siidafrika bereits vereinbart,
gemeinsam verstirke gegen ,,illegale Migration® vorzugehen. Um
sicher zu gehen, wurde auch iiber die WM-Zeit hinaus fiir die
nichsten sechs Monate eine Spezialeinheit des Militirs an der
Grenze zu Simbabwe stationiert. ,,Das ist ein Kampf um Men-
schen daran zu hindern, illegal die Grenze zu iibertreten,” sagte
der Kommandeur der South African National Defense Force.?

Zusitzlich zu den bisherigen Uberwachungskameras wurden
fiir die WM allein in Kapstadt 223 neue Kameras in der Innen-
stadt installiert. ,Wir werden die Sicherheitsstufe erhéhen und
das Polizeiaufgebot vergréflern,” gab Dan Plato, Biirgermeister
der Stadt, bekannt. Die Zahl der siidafrikanischen Polizeikrifte
stieg in den letzten zehn Jahren von 120.000 auf 193.000. 1,3
Milliarden Rand, umgerechnet rund 140 Millionen Euro, inve-
stierte die Regierung vor der WM in neue Hubschrauber, Ausrii-
stung und zusitzliche Einsatzkrifte.®> Allein fiir den Einsatz bei
der Fuflballweltmeisterschaft stehen 40.000 speziell ausgebildete
Polizeikrifte zur Verfiigung.* Im September letzten Jahres wurde
von PolitikerInnen dem Vorschlag des Polizeichefs Bheki Cele
zugestimmt, die Kompetenzen der Polizei auszuweiten. ,,Shoot-
to-kill“ heifSt das neue Motto — schieflen, um zu tdten. Bisher
durften die Beamtlnnen nur im Falle einer direkten Bedrohung
von ihrer Waffe Gebrauch machen. Das wurde nun scheinbar
erheblich gelockert.

Wie aus einem Bericht der siidafrikanischen Polizei hervor-
geht, geht die Verbrechensrate in Siidafrika seit Jahren zuriick.’
Zudem werden 80% der Gewaltverbrechen im Familien- und
Bekanntenkreis in den Townships auflerhalb der Stidte began-
gen, wo die Armut am gréften ist.® Die Aufstockung des Sicher-
heitsapparats hat hier so gut wie keine Wirkung. Die Kameras
und Extrakontingente der Polizei sind auf die Innenstidte und
die groflen Transportrouten gerichtet. Genau die Orte, an denen
die WM stattfinden wird und sich der Grofteil der TouristIn-
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Ubung der siidafrikanischen Polizei in Vorbereitung auf die WM 2010
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nen aufhalten werden — vor allem auch die Orte, die von wirt-
schaftlichem Interesse sind und an denen Menschen mit Streiks,
Demos und Blockaden fiir ihre Rechte kimpfen.

Organisierung von Arbeitskampfen

Besonders die arme Bevolkerung, deren Anteil trotz jahrelan-
gem Wirtschaftsaufschwung extrem hoch ist, wurde von der
weltweiten Verteuerung der Grundnahrungsmittel in den Jahren
2007 und 2008 hart getroffen. Gepaart mit der massiven Teue-
rung offentlicher Giliter wie Wasser und Strom kam es seitdem
in Siidafrika zu einer neuen Verarmungswelle. Diese wurde von
zahlreichen Protesten begleitet.

»Wir werden den offentlichen Sektor komplett lahm legen®,
drohte der Gewerkschaftssprecher Fundiswa Qonggo.” Nach
Angaben des Gewerkschaftsdachverbandes COSATU verlie-
fen am 1. Juni 2007 iiber eine halbe Million Angestellte des
offentlichen Dienstes ihren Arbeitsplatz und gingen in iiber 40
Stidten auf die Strafle.® Das war damit der grofite Streik nach
dem Ende der Apartheid. In Soweto, einem Township Johannes-
burgs, ziehen sich seit Jahren die Auseinandersetzungen um die
Schaffung minimaler Lebensstandards hin. 2008 wurde damit
begonnen, Menschen umzusiedeln, um grofSe Geschiftsprojekte
zu realisieren.” Die Polizei versuchte immer wieder, den Protest
dagegen einzuschiichtern. Auch im Zuge der WM-Vorbereitun-
gen kam es vermehrt zu Zwangumsiedelungen von Menschen,
die den Grof3projekten oder ihrem Umfeld weichen mussten. In
Kapstadt wurden von der Stadt Blechhiittensiedlungen errich-
tet, die zur scheinbar vorriibergehenden Umsiedlung einiger
Townships dienen sollten, die sich zu nah am Flughafen oder
am Stadion befinden. Die Siedlungen sind kilometerweit ent-
fernt von den urspriinglichen Wohnorten der Menschen, sind
polizeilich bewacht und eingeziunt. Die Vertreibungen werden
meist von der Polizei unter Androhung von physischer Gewalt
oder Gefingnisstrafen durchgefiihrt. Schén sauber soll es sein
fiir die Weltoffentlichkeit.

Der bevorstehende Auftakt des FuSballgroflereignisses wird
von Arbeitskimpfen flankiert. Uber 70.000 Arbeiterlnnen der
WM-Projekte sind in der Zeit des Baus in den Streik getreten,
um sich gegen die extrem schlechten Arbeitsbedingungen und
den niedrigen Lohn zu wehren. In den letzten drei Jahren kam
es beim Bau der Stadien zu insgesamt 26 Streiks, bei denen 12%
mehr Lohn erkimpft werden konnte, was unter Anbetracht der
hohen Inflationsrate Siidafrikas eher gering erscheint.® Auch der
Streik der Gewerkschaft des Transportsektors geht unvermindert
weiter. Die Beschiftigten fordern 15% mehr Lohn. Seit dem 10.
Mai 2010 wurden Hifen und der Frachtverkehr auf Schienen
und Straflen bestreikt und teilweise lahm gelegt. Der Gewerk-
schaftsverbund COSATU und die Angestellten des Energie-
konzerns Eskom drohten mit landesweiten Streiks wihrend der
WM gegen die geplante Strompreiserhchung um 25 %. Bereits
im Jahr 2009 erhéhte Eskom die Preise um 31%."!

Doch Streiks seien das falsche Signal, verkiindete der heutige
siidafrikanische Prisident Jacob Zuma schon 2007 der Nach-
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Protest gegen Strompreiserhohungen in_Johannesburg, Foto:
indymedia (Siidafrika)

richtenagentur AFP. ,Ich glaube nicht, dass es irgendetwas Gutes
fiir das Land bringt“."” In Anbetracht der WM 2010 wiirde das
nur zu Irritationen iiber die Sicherheitslage im Land fithren, so

Zuma weiter.
WM in Siidafrika - wessen Interesse?

Am 1. April diesen Jahres besuchte eine parteiiibergreifende
deutsche Delegation des Innenausschusses den Ort des Gesche-
hens. Vornehmliches Ziel des Besuchs war der Austausch im
Bereich der offentlichen Sicherheit. Speziell ging es um die
Zusammenarbeit deutscher Polizeikrifte mit den fiir die innere
Sicherheit zustindigen siidafrikanischen Institutionen.'

Seit Jahren ist die deutsch-siidafrikanische Kooperation sehr
ausgeprigt: Bereits ein Jahr nachdem die Weltmeisterschaft in
Deutschland stattfand, begann die deutsche Polizei damit, die
stidafrikanischen Sicherheitskrifte auf das GrofSevent vorzube-
reiten. Auch die Luftwaffe ist daran beteiligt, die Erfahrungen
der WM 2006 an siidafrikanische Krifte weiterzuvermitteln.
Das Bild wird durch die Bundesmarine abgerundet, die eine enge
Partnerschaft mit den siidafrikanischen Streitkriften unterhile.'4
Deutschland hat ein grofles Interesse daran, dass generell die
Handelsbeziehungen sicher verlaufen, etwa 600 deutsche Unter-
nehmen sind in dem Land aktiv: ,,Siidafrika ist fiir Deutschland
das mit Abstand wichtigste Land in Afrika siidlich der Sahara.
Es ist dort groffter Handelspartner und bedeutendstes Ziel-
land fiir deutsche Direktinvestitionen. Die deutsche Wirtschaft
betrachtet die Kaprepublik als Eintrittstor in andere afrikanische
Mirkee, so die der Bundesregierung zuarbeitende Stiftung Wis-
senschaft und Politik."”” In den Jahren 2004 und 2005 war Siid-
afrika der wichtigste Abnehmer der deutschen Waffenschmieden
auflerhalb der westlichen Industrielinder.'® Auch 2009 blieb
Deutschland mit einem Handelsvolumen von 12,6 Milliarden
Euro einer von Siidafrikas wichtigsten Handelspartnern.'”

Bei der WM gibt es einiges zu holen: Die Umsitze der Rei-
sebiiros stiegen nach Angaben des deutschen Reiseverbandes
um bis zu 116% an. Doch der deutsche Schwerpunke liegt im
Stadionbau. Das Stadion in Kapstadt ist das teuerste Gebiude,
das jemals in Siidafrika errichtet wurde. Unter anderem durch
den Bau solcher Stadien konnten deutsche Firmen bisher einen
Umsatz von 1,5 Milliarden Euro erzielen.'® Vorgesehen war die
Schaffung von 500.000 Arbeitsplitzen bei den Vorbereitungen.
Entstanden sind im Stadionbau nur ca. 22.000. Etwa die Anzahl
der Arbeitsplitze, die, wie das Statistische Amt Siidafrikas fest-
stellte, zwischen 2007 und 2008 im Baugewerbe weggefallen
sind.?

Deutsche Tradition

Gute Handelsbeziehungen mit Siidafrika haben in Deutsch-
land Tradition. Der Automobilkonzern Daimler versorgte seit
1978 das Apartheidsregime mit Fahrzeugen, die schnell zum
Standardmodell des Militirs wurden. In den achtziger Jahren
iiberflutete ein Dieselmotor, gebaut nach Daimlerlizenz, den
Marke. Auch dieser wurde bevorzugt vom Militir in gepan-
zerte Fahrzeuge eingebaut. Daimler Benz war an Projekten der
siidafrikanischen Marine beteiligt und verkaufte 1985 Hub-
schrauber an die siidafrikanische Polizei zur Uberwachung von
Demonstrationen und Identifizierung von Aktivistinnen.?
Auch nach dem Ende der Apartheid ist Daimler am siidafrika-
nischen Marke interessiert und betreibt eigene Produktionsstit-
ten. Bei der diesjihrigen Fufiballweltmeisterschaft der Minner
tritct Daimler Benz als Hauptsponsor der deutschen Nationalelf
in Siidafrika auf. Apartheidsregime oder nicht — auf jeden Fall
business as usual.
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Irak im achten Jahr des Krieges
Besatzung in der Sackgasse — doch Ende nicht in

Sicht

von Joachim Guilliard

Sieht man von spektakuliren Ereignissen wie den Bombenan-
schligen im Bagdader Regierungsviertel ab, ist der Irak aus den
Schlagzeilen verschwunden und in der Folge auch kein Thema
mehr fiir die Friedensbewegung. Immer mehr setzt sich der Ein-
druck durch, der Irak sei nun auf dem Weg zur Normalitit.

Offiziell ist das Ende der Besatzung auch schon eingeleitet. Die
meisten US-Truppen zogen sich ab Juni 2009, wie im Truppen-
stationierungsabkommen (SOFA) vom Herbst 2008 vereinbart,
aus den Stidten in die umliegenden Militirbasen zuriick. Ende
Juli verlief§ der letzte britische Soldat irakischen Boden. Mit
Ausnahme von 100 britischen Marine-Soldaten, die als Ausbil-
der zuriickkehrten! und rund 300 Soldaten der ,NATO Trai-
ning Mission-Iraq“ (NTM-I)? wird das Land jetzt nur noch von
US-Truppen besetzt. Doch entgegen den groflen Hoffnungen,
die viele in den Amtsantritt Barack Obamas setzten, ist ein voll-
stindiger Abzug der Besatzungstruppen noch nicht in Sicht.

Wihrend Washington bei der Umsetzung seiner langfristigen
Ziele im Irak stecken blieb, gewann der Iran sowohl im Irak wie
in der Region stark an Einfluss. Unter diesen Umstinden kime
ein Riickzug einer Niederlage gleich.

Besatzungsrealitat

Informationen iiber die Situation im besetzten Land flieflen
immer spirlicher. Nur durch sporadische Besuche mutiger,
nicht ,eingebetteter” westlicher Journalisten erhilt man noch
schlaglichtartig Einblicke in die tatsichlichen Verhiltnisse. Auch
Studien von UN-Organisationen lassen erahnen, wie diister die
irakische Realitdt ist. Allen Erfolgsmeldungen zum Trotz sind
die Lebensverhiltnisse nach wie vor katastrophal, von Stabilitit
oder gar Demokratie und Rechtstaat kann keine Rede sein.

Entgegen dem vorherrschenden Bild ist der Krieg im Irak noch
lange nicht zu Ende. Die militdrischen Auseinandersetzungen
sind zwar stark zuriickgegangen, viele Stidte gleichen nun aber
diisteren Festungen. Bagdad beispielsweise ist ,.ein Hochsicher-
heitsgefingnis mit 1000 Betonmauern, 1000 Schief§tiirmen
und 1000 schwerbewaffneten Checkpoints® geworden, wie der
Publizist Jiirgen Todenhofer bei seinem Besuch im Sommer
2009 feststellen musste. Er erlebte die nach wie vor massive Pri-
senz von US-Militir in der Stadt am eigenen Leib. Auch sein
Wagen wurde mehrfach gestoppt und musste im gleiffenden
Scheinwerferlicht ausharren, wihrend die griinen Laserstrahlen
eines Panzergeschiitzes durchs Wageninnere zuckten und Hub-
schrauber wie Hornissen im Tiefflug tiber ihnen donnerten. Es
war wie ein irrealer Albtraum, so Todenhéofer — aber Alltag in
Bagdad. ?

Noch immer gibt es in der total militarisierten Hauptstadt pro
Tag iiber zehn ,milicirische Zwischenfille“: Angriffe irakischer
Widerstandskdmpfer auf US-Truppen, Operationen von Besat-
zungssoldaten und Gewalttaten diverser Milizen und Terror-
gruppen. Wobei viele Iraker allerdings iiberzeugt sind, dass bei
terroristischen Anschligen, die unzihlige Unbeteiligte toten oder
gezielt ethnisch-religiésen Hass schiiren, sowohl Regierungspar-
teien als auch auslindische Geheimdienste, Todesschwadronen
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und ,Sicherheitsfirmen® wie Black-
water (mittlerweile Xe Services) ihre

Hinde im Spiel haben.

Washingtons
,Stabilisierungsstrategie”

Zentraler Punkt in Washingtons
Irak-Strategie ist, das neue Regime
durch eine bessere Beteiligung von oppositionellen Kriften an
der Macht zu stabilisieren. Bei jeder Gelegenheit fordern Prisi-
dent Obama und die kommandierenden US-Generile die ira-
kische Regierung auf, endlich die ,Ausschnung® zwischen den
Konfessionen und den politischen Kriften in die Wege zu leiten.
Allerdings besteht das Wesen des neuen - von den Besatzern
mafigeblich gestalteten - Regimes gerade in seiner vélkisch-
konfessionellen Ausrichtung. Die Regierungsparteien verwalten
dabei ihre Ministerien als Pfriinde und nutzen sie, ihre mit US-
Hilfe geschaffenen Machtpositionen dauerhaft zu sichern.
Auch unter Obama setzt die Besatzungsmacht dabei vor allem
auf den neuen starken Mann im Irak, Ministerprisident Nuri
al-Maliki, der in den letzten Jahren seine Machtposition stark
ausbauen konnte. Sukzessive besetzte er — am Parlament vorbei —
Schliisselposition in Regierung, Verwaltung, Polizei und Militir
mit Getreuen aus seiner Partei oder seinem Familienclan. Durch
Vergabe zehntausender neuer Posten im Staat und die Verteilung
von Geldern aus den nicht unerheblichen Ol-Einnahmen unter
Unternehmern, Stammesfiihrern etc., die sich ihm anschlossen,
konnte er seine Basis erheblich verbreitern. Mit US-Hilfe konnte
er sich zudem einen eigenen Geheimdienst und gut ausgeriistete
militdrische Spezialeinheiten zulegen. Diese, von ,,Green Berets*
ausgebildeten, 4.500 Mann starken ,Iraq Special Operations
Forces“ (ISOF) operieren teils offen, teils verdeckt — unter Mali-
kis Oberbefehl und unter Aufsicht der US-Armee, aber ohne
sonstige Kontrolle irakischer Institutionen. Malikis Partei hatte
im Unterschied zu seinen Koalitionspartnern keine Miliz. Die
neuen Einheiten, die auch — wie ihre Ausbilder — gezielte Exe-
kutionen vornehmen, gelten mittlerweile jedoch als schlagkrif-
tigste Truppe des Landes.* Einen kurzen Einblick in die , Arbeit*
der ISOF gab die Entdeckung eines Geheimgefingnisses, das
von Malikis Leuten in Bagdad gefiihrt wurde. Ein Viertel der
437 Gefangenen wies Spuren schwerer Folter auf.’

Besatzung und Polizeistaat

Wias hier als sich entwickelndes demokratisches Land darge-
stellt wird, trigt alle Ziige eines mérderischen repressiven Poli-
zeistaates. Viele Beamte, Geistliche und Politiker im Irak, so der
britische Guardian vom 30.4.2009, sprechen bereits von einer
neuen Diktatur und vergleichen Maliki mit Saddam Hussein.
Sechs Jahre nach Kriegsbeginn wiirde das Land nach ziemlich
vertrauten Linien aufgebaut, so das Fazit des Guardian: ,Kon-
zentration von Macht, schattenhafte Geheimdienste und Kor-
ruption.”®

Auch andere Zeitungen, wie The Economist 7 oder Der Spiegel
charakterisieren den ,neuen Irak“ immer 6fter als Polizeistaat.
Spiegel-Korrespondent Bernhard Zand méchte al-Maliki jedoch
mehr als ,autoritiren Garanten des allmihlichen Fortschritts®
sehen, in einer ,lebenshungrigen Nachkriegsgesellschaft, in der
Nepotismus und Korruption, aber endlich auch Freiheit herr-
schen wiirden.®

Im kurdischen Teil, wo sich seit bald zwei Jahrzehnten die
beiden Clans der Parteifiihrer Jalal Talabani und Massud Bazani
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die Herrschaft und die groflen Geschifte teilen, sieht es, so
Zand, nicht besser aus: ,Wir haben 10 Stunden Strom am Tag,
wir haben 15 Stunden Redefreiheit und 24 Stunden Korrup-
tion®, lautet ein Witz der Kurden im Nordirak.

Die meisten namhaften Personlichkeiten, die nicht zur Kol-
laboration bereit waren — von ehemaligen Biirgermeistern iiber
unabhingige Wissenschaftler bis hin zu Kiinstlern — sind daher,
sofern sie nicht ermordet wurden oder im Kerker landeten,
lingst ins Ausland geflohen.” Bedroht und verfolgt sind aber
nicht nur Angehérige der gegen die Besatzung und die Maliki-
Regierung gerichteten Opposition, sondern in hohem MafS auch
Journalisten. Diese miissen kritische Recherchen hiufig mit kor-
petlichen Misshandlungen, willkiirlichen Verhaftungen oder gar
dem Tod biiflen. Durch saftige Geldstrafen versucht Maliki auch
kritische Berichte westlicher Medien zu unterbinden: So wurde
der Guardian zur Zahlung von 100 Millionen Dinar (ca. 65.000
Euro) verdonnert, weil er sich im oben erwihnten Artikel kri-
tisch mit dem autokratischen Gehabe Malikis auseinandersetzte.
Die New York Times und die Agentur Associated Press haben
dhnliche Strafbefehle auf Grundlage eines neuen Gesetzes erhal-
ten, das kritische Artikel {iber den Premier oder Prisidenten des
Landes verbietet.!?

Wer gegen die Korruption anzugehen versucht, werde oft
mit ,,physischer Liquidation® bedroht, so Mitglieder des parla-
mentarischen Integritits- und Haushaltsausschusses gegeniiber
Zand. ,,Unsere Regierung gleicht einer groflen Mafia®, erlduterte
Scheich Sabah al-Saadi. ,,Wir haben Netzwerke aufgedecke, die
sich durch fast alle Ministerien ziehen.“

Abgeordnete berichten von offenen Drohungen, gegen alle
personlich vorzugehen, die Maliki oder seine Partei zu belasten
suchen.

Typisch bei diesen kritischen Berichten ist, dass sie zwar die
irakische Seite sehr genau beschreiben, die dominierende Rolle
der Besatzer jedoch vollig ausblenden. Dabei sind diese durch
unzihlige ,Berater” in allen wesentlichen Bereichen involviert
und waren auch von Anfang an in hohem Mafe in die Kor-
ruption verwickelt — Besatzung und , Polizeistaat” sind nur zwei
Seiten einer Medaille.

Katastrophale Lebensbedingungen

Zu Krieg und Repression kommen natiirlich noch die stindige
Gefahr verheerender Terroranschlige sowie ein hohes Mafd von
Gewaltkriminalitit, das in den letzten Jahren noch anstieg. Irak
ist daher nach wie vor eines der gefihrlichsten PHaster auf der
Welt. !

Schlimmer noch ist fiir die meisten Iraker die weiterhin mise-
rable Versorgungslage. So haben dem jiingsten Bericht des Inter-
nationalen Roten Kreuz zufolge 55% der Bevélkerung keinen
Zugang zu sauberem Trinkwasser und nur noch 20% sind an das
Abwassersystem angeschlossen.’? Auch Strom gibt es nach wie
vor nur stundenweise, Gesundheits- und Bildungswesen liegen
am Boden.?

Millionen Iraker hungern und der Nahrungsmangel weitet sich
sogar noch aus, so die UN-Nachrichtenagentur IRIN. Obwohl
die hohen Olpreise ein Mehrfaches der Summen in die Staats-
kassen spiilen, die unter dem Embargo zur Verfiigung standen,
lebt mittlerweile nach Angaben der irakischen Zentralen Orga-
nisation fiir Statistik und Information die Hilfte der knapp 30
Millionen Iraker in duflerster Armut (,abject poverty®), davon
sieben Millionen unterhalb des Existenzminimums von zwei
US-Dollar pro Tag."

Griinde sind vor allem Inflation, hohe Arbeitslosigkeit und

das Zusammenbrechen des Systems zur Verteilung subventio-
nierter Nahrungsmittel, von dem 60% der Bevolkerung vollig
abhingig sind. Dieses, 1995 als Teil des Ol-fiir-Nahrung-Pro-
gramms aufgebaute System, galt vor 2003 als vorbildlich, wenn
auch unterfinanziert. Trotz steigender Ol-Einnahmen brach das
Versorgungssystem aufgrund der Besatzungspolitik, Druck des
Internationalen Wihrungsfonds, Krieg und Korruption immer
mehr zusammen. Verteilt werden statt dem fritheren guten Dut-
zend blof8 noch fiinf Grundnahrungsmittel und dies oft nur in 8
bis 10 Monaten im Jahr. ©°

Eine wesentliche Ursache fiir den Nahrungsmangel ist der
drastische Riickgang der heimischen landwirtschaftlichen Pro-
duktion — nicht zuletzt aufgrund der 2003 erzwungenen vélli-
gen Offnung des Landes fiir zollfreie Importe. Vor der Invasion
habe es trotz des Embargos noch ,.eine gewisse Stabilitit bei der
Nahrungsmittelversorgung® gegeben, weil es ,eine Kontrolle
der Nahrungsimporte und staatliche Unterstiitzung fiir die
Landwirtschaft gab,” so Muna Turki Al-Mousawi, Chefin des
staatlichen irakischen Zentrums fiir Marktforschung und Verbrau-
cherschutz, gegeniiber IRIN.'® Mit Beginn der Besatzung war es
damit vorbei.

Das UN-Programm fiir menschliche Siedlungen UN-HABITAT
berichtete im Juli 2009, dass dem Land 1,3 Millionen Wohnun-
gen fehlen, iiber die Hilfte der Bevélkerung in ,,Slum-dhnlichen
Bedingungen® lebt und sich die Situation in den kommenden
Jahren noch verschlimmern wird."”” Das Krankenhaussystem
kimpft immer noch mit dem Mangel an Personal, Betten und
Ausriistung und es fehlen den Angaben von HABITAT zufolge
auch 4.000 Schulen. Dafiir hat die Regierung damit begonnen,
Midchen und Jungen in den Schulen zu trennen.'®

Als Jiirgen Todenhofer das Oberhaupt eines der grofiten schii-
tischen Stdimme fragte, ob es wenigstens den Schiiten nach dem
Sturz Saddam Husseins besser gehe, schiittelte dieser nur ver-
dutzt den Kopf und wies auf die iiber eine Million Iraker hin,
die in Folge des Krieges und der Besatzung seit 2003 starben,
darunter 12 seiner eigenen Familie. Zudem gebe es weniger
Arbeitsplitze, weniger medizinische Versorgung, weniger saube-
res Wasser und weniger Elekerizitit als vorher. Gerade einmal
drei Stunden Strom gebe es in seinem Stadtteil, Sadr City. Der
Krieg habe nur jenen Irakern genutzt, die auf den Gehaltslisten
der USA stiinden.

Ein deutlicher Indikator fiir die nach wie vor miserablen
Lebensbedingungen im Irak sind auch die Fliichtlingszahlen.
Nach wie vor leben gut 2 Mio. Fliichtlinge im benachbarten
Ausland und ebenso viele im Irak selbst.’” Nur wenige trauen
sich unter den herrschenden Bedingungen zuriick.?

Besatzung in der Sackgasse

Nicht nur die Verbesserung der Lebensbedingungen lisst auf
sich warten, auch die Besatzer kommen mit ihren Plinen im Irak
nicht voran. Sie sind nach wie vor die dominierende Macht. Thr
Einfluss hat sich aber deutlich verringert. Das Stationierungsab-
kommen, auch wenn es nur halbherzig befolgt wird, schrinkt
den Handlungsspielraum der US-Truppen und letztlich auch
ihre Autoritit im Land spiirbar ein.

Viele fithrende US-Offiziere vor Ort sehen schon lange keinen
Sinn mehr in einer weiteren Prisenz. Der Chef des Beraterstabs
des US-Hauptquartiers in Bagdad, Oberst Timothy Reese, z.B.
kam in einem vertraulichen Memorandum zum Schluss, es sei
»Zeit fiir die USA, den Sieg zu erkliren und nach Hause zu
gehen®. Die Veroffentlichung des Geheimpapiers in der New
York Times schlug entsprechend hohe Wellen.?!
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Die irakische Regierung und Verwaltung sei, so Reese, nach
wie vor unfihig, sektiererisch und korrupt. Sachlich korreke,
jedoch mit der Arroganz eines Kolonialherrn, der die eigene
Verantwortung fiir das was er geschaffen hat, ignoriert, geifSelt
er das umfassende ,Fehlen jeglichen Fortschritts in Bezug auf
wesentliche Dienstleistungen und Regierungsfithrung®. Das
Urteil iiber die irakische Armee fillt ihnlich vernichtend aus.

Er sieht aber keine Chance, dass die USA durch einen linge-
ren Verbleib im Land noch etwas an den Verhiltnissen indern
kénnten — im Gegenteil: Thre Kampfoperationen ,seien aktuell
das Opfer einer zirkuliren Logik.“ Sie wiirden zum Schutz der
irakischen Regierung Angriffe durchfiihren, um ,alle Arten von
Extremisten zu schnappen oder zu téten“. Die ,Extremisten®
wiirden jedoch genau deswegen angreifen, weil die US-Truppen
»im Irak militdrische Operationen durchfiithren®.

So zutreffend Reese Einschitzungen sind, Gehor werden sie
nicht finden. Denn von einem Sieg kann kein Rede sein: Noch
ist die dauerhafte Kontrolle iiber den Irak nicht gesichert und
sind wesentliche Ziele, wie der Zugriff aufs Ol nicht erreicht.
Zudem wuchsen durch den Krieg die Macht und der Einfluss
des Irans erheblich.

Dass sich an diesen Ambitionen in Washington nichts gedndert
hat, zeigt kaum etwas so anschaulich, wie die riesige US-ameri-
kanische Botschaftsfestung im Zentrum Bagdads. Auch Obama
machte bisher keinerlei Anstalten, den riesigen Stab von iiber
tausend Mitarbeitern — weit mehr als das britische Empire fiir
die Verwaltung des zchnmal so groflen Indien im Einsatz hatte
— zu reduzieren. Da im Zuge des Truppenabbaus viele Aufga-
benbereiche vom Militir an zivile Stellen iibergehen sollen, wird
sich die Zahl der hier titigen Diplomaten, Geheimdienstleuten,
Verwaltungs-, Wirtschafts- und sonstigen Experten noch stark
erhohen. Es gibt bereits konkrete Pline, den Botschaftskomplex,
der schon jetzt so grof§ wie der Vatikanstaat ist, auf die doppelte
GrofSe auszubauen.?? Zweifelsohne soll, nach dem Willen US-
Fiihrung, hier auch in Zukunft das eigentliche administrative
Herz Iraks stehen, das mit Hilfe der zahlreichen Berater auf allen
Ebenen der irakischen Regierung und Verwaltung die wesentli-
chen Entscheidungen im Irak steuert.

Ob dies jedoch auf Dauer méglich sein wird, ohne die Fas-
sade eines souverinen demokratischen Staates zu demontieren,
ist zweifelhaft. Denn der Gegenwind wurde immer stirker und
auch der politische Widerstand wuchs in den letzten Jahren auf
allen Ebenen — selbst im irakischen Parlament. Zwar waren hier,
nach den entsprechend konzipierten Wahlen im Dezember 2005,
tiberwiegend US-Verbiindete eingezogen. Die auf konfessionelle
Spaltung und Ausverkauf angelegte Besatzungspolitik wie auch
die pro-iranische Ausrichtung der Regierungspartien waren
jedoch auch fiir viele dieser Verbiindeten, wie beispielsweise den
Ex-Interimspremier Ijad Allawi, nicht tolerierbar. Sie schlugen
sich zunehmend auf die Seite der Besatzungsgegner. Dadurch
und aufgrund der einhelligen Stimmung in der Bevélkerung,
der auch die Maliki-Regierung immer stirker Rechnung tragen
musste, wurden viele wichtige Maffnahmen und Projekte blok-
kiert. Dies reicht von der Griindung einer ,staatlichen Anstalt
fiir Privatisierung®, die immer noch auf Eis liegt, bis zum neuen
Olgesetz. Letzteres ist fiir Washington praktisch unverzichtbar,
da erst ein solches neues Gesetz eine formal legale Privatisierung
der Olproduktion ermdglichen wiirde.

Magere Beute

In spektakuliren Auktionen bot der Irak zwar 2009 auslindi-
schen Konzernen Abkommen zur Ausbeutung von umfangrei-
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Irakische Spezialtruppen iiben mit einem us-amerikanischen
Hubschrauber im Irak 2007, Foto: US-Navy, David Rush

chen irakischen Olfeldern an. Diese Geschifte sind aber weit
von dem entfernt, was die westlichen Ol-Multis anstreben und
fiir das — nicht zuletzt — die Bush-Regierung in den Krieg zog.
Es handelt sich um reine Dienstleistungsvertrige mit dem Ziel,
die Fordermengen von Olfeldern drastisch zu steigern. Die Auf-
tragnehmer bekommen als Entgelt nur einen festen Betrag zwi-
schen 1,20 und 2,00 US-Dollar fiir jedes zusitzlich geforderte
Barrel Ol. Bei Laufzeiten von 20 Jahren sind dabei durchaus
zweistellige Milliardenbetrige zu verdienen. Die auslindischen
Konzerne erhalten aber nach wie vor weder Anteile am Ol noch
Forderlizenzen. Von den groflen US-Konzernen kam allein
Exxon Mobil zum Zuge, ansonsten dominieren staatliche asia-
tische Firmen, allen voran die chinesische National Petroleum
Corporation CNPC. Da fiir die Staatskonzerne nicht maximale
Renditen im Vordergrund stehen, sondern Ausbau und Siche-
rung einer langfristigen Versorgung, war fiir sie das Angebot
durchaus attraktiv. 2

Doch auch solche Servicevertrige sind vielen Irakern aufgrund
des Umfangs und der langen Laufzeit schon zu viel. Noch sind
die Vertrige daher nicht unter Dach und Fach. Im Parlament,
das an sich nach dem immer noch giiltigen Gesetz aus der Baath-
Ara alle Vertrige mit auslindischen Firmen billigen muss, regt
sich Widerstand und mehr noch in der staatlichen Olindustrie
— vom Management bis zu den Gewerkschaften. Neue Regie-
rungen konnten die auf wackliger Rechtsgrundlage geschlosse-
nen Vertrige jederzeit annullieren.

Iran gestarkt

Der eigentliche Gewinner des Krieges ist eindeutig der Iran.
Wihrend die USA im Irak feststecken, stieg er durch die Zer-
schlagung des regionalen Gegengewichts zur unbestrittenen
regionalen Vormacht auf. Uber die engen Verbindungen zu
den schiitischen Regierungspartien und vielen anderen schii-
tischen Kriften, wie auch zu den beiden Kurdenparteien, die
die kurdische Autonomieregion beherrschen, hat die iranische
Fiihrung auch einen erheblichen Einfluss auf die Entwicklung
des Nachbarlandes. Und zum Arger US-amerikanischer Kon-
zerne machen iranische Firmen auch die besten Geschifte im
Irak. Der grofle Einfluss des Iran ist nicht nur nachteilig. So
erwiesen sich Wiederaufbrauprojekte mit iranischen Partnern
als wesentlich erfolgreicher als die, die von den Besatzern ange-
leiert wurden. Die Grenzregionen zum Iran haben dadurch z.B.
die beste Stromversorgung im Land.

Der Iran ist im Irak strategisch klar im Vorteil. Das einzige
nennenswerte Gegengewicht zur verfeindeten islamischen
Republik bilden die zivilen und militdrischen Besatzungskrifte
der USA. Fiir viele Experten in den USA ein Grund mehr, eine
bedeutende Streitmacht zwischen Euphrat und Tigris zu belas-
sen. Die US-Truppen konnten den Irak nicht verlassen, da sie
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eine Situation schufen, in der das iranische Militir die stirk-
ste Macht am Persischen Golf sei, erklirte z.B. kiirzlich George
Friedmann, Chef des konservativen, privaten US-amerikani-
schen Nachrichtendienstes Stratfor (oft auch als ,,Schatten-CIA®
bezeichnet). Der Iran miisste nirgendwo einmarschieren — dazu
wiren die iranischen Streitkrifte auch gar nicht ausgeriistet —,
um sich massive politische und wirtschaftliche Zugestindnisse
vom Irak, wie von den anderen Lindern der arabischen Halbin-
sel, zu holen.”

Ohne eine ausreichende militirische Prisenz werden die USA
ihre Dominanz gegeniiber dem inneren Widerstand und der
dufleren Einflussnahme tatsichlich nicht behaupten kénnen.
Da zudem die Errichtung permanenter Militdrstiitzpunkte am
persischen Golf schon seit langem ein wesentliches Ziel der
US-amerikanischen Irak-Politik ist, ist mit einem vollstindigen
Abzug nicht zu rechnen — zumindest nicht mit einem freiwilli-
gen.

Volistandiger Abzug nicht in Sicht

Im Wahlkampf hatte Obama versprochen, die im Irak statio-
nierten US-Truppen innerhalb von sechzehn Monaten abzuzie-
hen — beginnend mit seinem Amtsantritt jeden Monat fiinf bis
zehntausend Mann. Als er Ende Februar 2009 seine Pline fiir
den Irak vorstellte, war nur noch vom Abzug der ,,Kampftrup-
pen® bis August 2010 die Rede. Der Rest, mehr als die Hilfte
der ca. 130.000 Soldaten, sollte aber erst, wie von Amtsvorgin-
ger Bush bereits im Stationierungsabkommen zugesichert, bis
Ende 2011 das Land verlassen.

Der Riickzug soll jedoch, so Obama, ,verantwortungsvoll®
erfolgen, also lediglich dann, wenn es die politische und mili-
tirische Lage vor Ort erlaubt. Damit {ibernahm er letztlich die
Pline der Bush-Regierung und garantierte die Fortsetzung der
Besatzung fiir mindestens drei Jahre.

Die Lage vor Ort verhinderte 2009 dann auch tatsichlich einen
nennenswerten Abzug. Zur Absicherung der zunichst fiir Januar
2010 angesetzten Parlamentswahlen und der anschlieflenden,
sich vermutlich iiber Monate hinziehenden Regierungsbildung
sollten sie in nahezu unverinderter Stirke im Land bleiben.
Durch die Verschiebung der Wahlen auf den 7. Mirz 2010 kam
dies aber mit der angestrebten Aufstockung der US-Truppen in
Afghanistan ins Gehege und es mussten iiber 25.000 Soldaten
vorzeitig abgezogen werden. Ein erheblicher Teil wurde jedoch
durch private Soldner ersetzt.

Der gefeierte Riickzug aus den Stidten ist vielerorts ebenfalls
nur Etikettenschwindel. Zehntausende US-Soldaten sind in den
Stidten verblieben und fithren nun als , Trainings- und Unter-
stittzungstruppen den Kampf gegen die Opposition fort.?* Vor
allem in den Nordprovinzen, rund um Mosul und Baquba,
fithren US-Truppen noch regelmiflig groffe Militdroperationen
durch.

Laut Stationierungsabkommen miisste die US-Armee nun ihre
Operationen stets mit der irakischen Regierung abstimmen.
Auch dies konnten die Iraker bisher nicht durchsetzen. ,Mag
sein, dass etwas bei der Ubersetzung [des Abkommens] verloren
ging“, erwiderte der Kommandeur der fiir Bagdad zustindigen
US-Division dreist den Kritikern des vertragswidrigen Vorge-
hens. Sie hitten auf keinen Fall vor, vollstindig aus der Stadt zu
verschwinden und wiirden garantiert auch keine Einschrinkun-
gen ihrer Operationsfreiheit hinnehmen. Dies kdnnte von ihren
Gegnern ausgenutzt werden und so ihre Sicherheit gefihrden.
Seine Truppen wiirden daher auch weiterhin Gefechtsoperatio-
nen im Stadtgebiet von Bagdad durchfithren — mit oder ohne

Assistenz der irakischen Verbiinde-
ten.”’

Und US-Vizeprisident Joe Biden
betont, dass auch nach dem ofhiziel-
len Abzug der Kampftruppen Ende
August US-Soldaten dort fiir Ord-
nung sorgen konnten. ,Den Grof3-
teil der verbleibenden Truppen
werden immer noch Leute stellen,
die gezielt schiefen und die schlim-
men Jungs fangen kénnen®.?®

Selbstverstindlich méchte Obama
die Truppenzahl tatsichlich gerne
deutlich verringern, um so den
sichtbaren Eindruck von Besat-
zung zu vermindern, die immen-
sen Kosten zu reduzieren und vor
allem Krifte fiir Afghanistan frei-
zumachen. Eine solche Reduzie-
rung wiirde aber erfordern, dass die
Irakisierung der US-Herrschaft im
Irak funktioniert, d.h. Regierung
und Armee den grofiten Teil des
Kampfes gegen ihre Gegner selbst
iibernehmen kann. Das wird nach
Einschitzung der kommandieren-
den US-Generile aber noch viele
Jahre dauern. Sie hatten daher von
Anfang an deutlich gemacht, dass
sie die im Stationierungsabkom-
men vereinbarten Abzugstermine
keinesfalls fiir verbindlich halten.
Einen vollstindigen Abzug diirf-
ten sie bisher kaum ernsthaft in
Betracht gezogen haben. Generalst-
abschef George Casey erklirte z.B.
im Mai letzten Jahres, dass seine
Planungen fiir die Armee Kampf-
truppen im Irak fiir ein weiteres
Jahrzehnt vorsehen.?

Auchderirakische Prisident Nouri
al-Maliki hat bereits mehrfach —u.a.
in seiner Rede vor dem U.S. Insti-
tute of Peace am 24. Juli 2009 — laut iiber eine Verlingerung der
US-Truppen-Prisenz iiber 2011 hinaus nachgedacht.®® Auch er
weif3, dass sich seine Regierung ohne die US-Armee nicht lange

US-Prisident Obama
mit Gen. Ray Odierno,
Kommandierender der
Multinationalen Truppen
im Irak im April 2007,
Foto: US Air Force, Sgt.
Amanda Currier

halten konnte. Auf die eigenen Truppen ist wenig Verlass. Die
Loyalitit und Kampfmoral vieler Einheiten ist zweifelhaft und
die neue Armee verfiigt auch iiber keine der High-Tech-Waffen
wie minenresistente Fahrzeuge, Kampflugzeuge, Drohnen und
Hubschrauber, mit denen die Besatzer dem Widerstand Paroli
bieten kénnen. Eine irakische Luftwaffe wird es in absehbarer
Zeit nicht geben.!

Viele US-Experten sind daher iiberzeugt, dass ungeachtet der
wiederholten Versicherungen Obamas, dass Ende 2011 wirklich
die letzten Truppen das Land verlassen werden, dies nicht das
letzte Wort sein wird. Man sollte ihnen nicht glauben, so der
renommierte Autor und frithere Militirexperte der Washing-
ton Post Thomas Ricks, da es nicht passieren werde. Er sei
iiberzeugt, dass noch zehntausende US-Truppen im Irak sein
werden, wenn Prisident Obama sein Amt verlasse.’? Die New
York Times lief§ in einem Leitartikel, der in Washington erheb-
liche Wellen schlug, ausfithrlich begriinden, warum eine solche



lingere Prisenz zwingend erfor-
derlich ist.** Auch der friihere
US-Botschafter im Irak, Ryan C.
Crocker, fordert ,die urspriingli-
che Flexibilitdt“ der US-Truppen
zu erhalten. Peter Beinart von
der New America Foundation
warnt, dass bei einem Abzug der
US-Truppen ,die begeisternden
demokratischen Wahlen die letz-

ten des Landes sein kdnnten.“**

Thomas Ricks fiihlte sich
bald bestitigt, als General Ray
Odierno mit Bezug auf zuneh-
mende Spannungen und Gewalt
der Washington Post gegeniiber
von ,Notfallplinen® sprach.®
Wenig spiter konnte er auf
seiner ,,Foreign Policy“-Webseite
enthiillen, dass Odierno bereits
offiziell beantragt hat, eine
komplette Kampfbrigade nach
dem August in Kirkuk lassen
zu koénnen.* Auch die Versi-
cherung von Robert Gates, dass
eine Anderung der Abzugspline
nur bei einer ,sehr bedeutenden
Verschlechterung der  Situation
im Irak® in Frage kime, ist alles
andere als eine klare Absage.”

Es gibt auch keine Anzeichen
dafiir, dass die Mega-Militir-
Basen, die seit 2003 mit allem
Komfort ausgebaut
geschlossen  oder  iibergeben
werden sollen. Allein fiir den
Ausbau der Balad Air Base, 90
km nérdlich von Bagdad, wurden mehrere Milliarden Dollar
investiert, auch noch nach 2007. Sie ist mittlerweile eine der
grofiten Miliciranlagen der USA auflerhalb Amerikas und mit
ihren langen, fiir GrofSraumtransporter geeigneten Landebah-
nen wohl der grofSte Flughafen im Irak. Bis zu 25.000 Soldaten
sowie 15.000 Séldner und zivile Angestellte leben und arbeiten
hier. Fiir deren Fortbewegung innerhalb des Milicirstiitzpunk-
tes, den die Mehrheit wihrend ihres Irakaufenthaltes nie ver-
lasst, wurden regulire Buslinien eingerichtet. Es gibt ein eigenes
Kraftwerk, ein Krankenhaus, Kliranlagen und Lebensmittelfa-
briken, sowie natiirlich alle US-amerikanischen Fastfoodketten,
Sportanlagen und was sonst eine mittlere US-amerikanische
Stadt bietet.*

Die meisten Militirexperten gehen davon aus, dass das Pen-

wurden,

tagon zumindest die fiinf der grofiten Basen im Irak als per-
manente Stiiizpunkte behalten will.* Die USA haben seit dem
ersten Golfkrieg nicht nur Militdrbasen gebaut, um Krieg zu
fithren, so Professor Zoltan Grossman vom Evergreen State Col-
lege, sondern auch Krieg gefiihrt, um Stiitzzpunkte errichten zu
kénnen. Das Pentagon habe bestimmt nicht soviel in die riesi-
gen Basen im Irak investiert, um sie dann einer untergeordneten
lokalen Regierung dort zu iiberlassen.

Vermutlich werden die USA fiir die Zeit nach 2011 ein neues
Stationierungsabkommen, dhnlich z.B. dem mit den Philippin-
nen, anstreben. Zur Not bietet jedoch auch das SOFA geniigend
Schlupfldcher zur Legitimierung einer weiteren Prisenz. Schon
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die Feststellung einer inneren Bedrohung des ,,demokratischen
Systems® Iraks oder ,seiner gewihlten Institutionen® wiirde
nach Artikel 27 als Rechtfertigung ausreichen.”

Schon der lange Verbleib bis Dezember 2011 war, wie das
gesamte Stationierungsabkommen, im Irak sehr umstricten.
Erst die Zusicherung, die endgiiltige Entscheidung einem bis
Juli 2009 durchzufiihrenden Referendum zu iiberlassen, sicherte
ihm eine knappe Mehrheit im Parlament. Bei einem negativen
Ergebnis der Volksabstimmung hitten die US-Truppen binnen
Jahresfrist das Land verlassen miissen. Dies wollten die Besatzer
und Maliki keinesfalls riskieren: Das Referendum wurde kurzer-
hand verschoben und sollte parallel mit den Parlamentswahlen
durchgefithrc werden. Im Mirz war davon jedoch keine Rede
mehr. Auswirkungen auf die offiziellen Abzugstermine hitte
das Referendum dann kaum noch gehabt. Ein klares Votum fiir
einen raschen Abzug wire jedoch ein massives Hindernis fiir
jede Form der Verlingerung der amerikanischen Prisenz.

Parlamentswahlen

Um die US-Truppen auf die gewiinschte Zahl von etwa 50.000
Soldaten reduzieren zu kénnen, muss das neue irakische Regime
stabil und fihig sein, sich selbst zu behaupten. Daher waren
fiir Washington die neuen Parlamentswahlen am 7. Mirz 2010
von entscheidender Bedeutung. Sie sollten, so die Hoffnung,
die Konsolidierung der angestrebten Nachkriegsordnung einen
entscheidenden Schritt voranbringen. Daneben sollten sie der
zunehmend kriegsmiiden Offentlichkeit demonstrieren, dass
der Irak auf einem guten Weg ist und dem Krieg so nachtriglich
noch Legitimation verleihen.

Viele westliche Kommentatoren reagierten tatsichlich mit
grofler Begeisterung auf den formal erfolgreichen Urnengang.
Allein aufgrund der gemeldeten akzeptablen Wahlbeteiligung
von 62% sahen sie die Demokratie im Irak gefestigt und das
Land auf einem guten Weg. Manche, wie Jan Ross in der ZEIT
vom 11.3.2010, sehen nun sogar George W. Bush, Dick Cheney,
Tony Blair und die anderen Drahtzieher des Krieges nachtrig-
lich im Recht.

Ausschluss von Kandidaten und andere
Wahlmanipulationen

Doch auch diese Wahlen fanden wieder unter Besatzungsbe-
dingungen statt und konnten schon deswegen weder fair noch
frei sein. Der radikalere Teil der Opposition war ohnehin von
vornherein ausgeschlossen.

Bereits die Auseinandersetzungen iiber das Wahlgesetz, bei
denen sich die Regierungsparteien wieder erhebliche Vorteile
sicherten, provozierten erheblichen Unmut. Bald folgte der
grofite Eklat: 511 Kandidaten und 15 Parteien wurden wegen
angeblicher Nihe zur verbotenen Baath-Partei von der Wahl aus-
geschlossen. Betroffen waren iiberwiegend Angehérige der sun-
nitischen und sikularen, nationalistischen Opposition, darunter
auch viele prominente Fiithrer und bisherige Abgeordnete.*' Trei-
bende Kraft hinter dem Ausschluss war eine dubiose Kommis-
sion unter Fithrung zweier Spitzenkandidaten der schiitischen
ylrakischen Nationalen Allianz®. Diese Kommission geht noch
auf eine Anordnung des einstigen US-Staathalters Paul Bremer
zuriick, alle Institutionen von ehemaligen Kadern der Baath-
Partei zu siubern. Sie arbeitete trotz eines neuen diesbeziiglichen
Gesetzes einfach weiter, bzw. wurde, wie es der Kommandeur der
US-Streitkrifte im Mittleren Osten, David Petraeus, ausdriickte,
von den schiitischen, regierungsnahen Kriften gekapert.
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Trotz fehlender Rechtsgrundlage der Kommission, wurde
der Ausschluss durch Maliki unterstiitzt und von der ,,Unab-
hingigen Hohen Wahlkommission“ (IHEC) sofort umgesetzt.
,Unter normalen Umstinden wiirde dies schon geniigen, um
die Wahlen zu diskreditieren, so die transatlantische Denk-
fabrik International Crisis Group (ICG) in ihrer Analyse des
Wahlprozesses. **

Das diirfte auch Maliki und seinen Verbiindeten bewusst gewe-
sen sein. Doch offensichtlich hatten die schiitischen Regierungs-
partien angesichts schlechter Umfragewerte Panik bekommen.
Bereits die Provinzwahlen im Januar 2009 hatten sehr deutlich
gezeigt, wie tiberdriissig die Iraker der sektiererischen Politik reli-
gidser Hardliner waren. Sie zeigten ein klares Votum fiir einen
einheitlichen, zentralen Staat und — wie die ICG konstatierte
— die Wiederbelebung der alten irakischen nationalen Identitit.
Maliki hatte sich dem rechtzeitig angepasst und sich ein natio-
nalistischeres Image zugelegt: als neuer starker Mann, der fiir
eine Verbesserung der Sicherheitslage sorgte, den Besatzern ein
Abkommen iiber einen Riickzug abrang und gleichermaflen
gegen radikale schiitische Milizen, gegen sunnitische Extremi-
sten wie auch die territorialen Anspriiche der Kurden vorgeht.
Dieses Image wurde jedoch durch die Serie von verheerenden
Anschligen auf das stark gesicherte Zentrum Bagdads stark
erschiittert. Auch die miserable sonstige Bilanz seiner Regierung
wurde zur schweren Hypothek.

Mit der neuen Entbaathisierungs-Kampagne konnten schlief-
lich zwei Fliegen mit einer Klappe erschlagen werden. Die schii-
tischen Parteien schossen damit nicht nur gewichtige Gegner
aus dem Rennen, mit der dadurch angeheizten Debatte konnten
auch unangenehme Themen, wie das Versagen bei Versorgung
und Wiederaufbau, die ungeheure Korruption oder die man-
gelnde Sicherheit bei ihren fritheren Wihlern in den Hinter-
grund gedringt werden. Indem Sikularismus und arabischer
Nationalismus generell mit ,Baathismus® gleichgesetzt wurde,
konnte dies beim konservativ-religiésen Teil der schiitischen
Bevélkerung die gewiinschte Wirkung nicht verfehlen.

Schon bald nach den Wahlen hiuften sich die Vorwiirfe von
Wahlmanipulationen. Nicht nur die oppositionellen Organisa-
tionen, auch drei angesehene, irakische NGOs, die in etwa vier
Fiinfteln der Wahllokale als unabhingige Beobachter prisent
waren, erhoben schwere Vorwiirfe. Demnach haben Soldaten
und Polizisten in mehreren Provinzen eine geheime Stimmab-
gabe verhindert, Wihler aufgefordert, bestimmte Listen anzu-
kreuzen, offiziellen Wahlbeobachtern den Zutritt verweigert und
einige sogar festgenommen. Hinzu kommen Berichte vom Fund
gefiillter Urnen in Miillcontainern sowie Geriichte iiber vorbe-
fiillte Urnen und Ubermittlung gefilschter Zihlergebnisse.

Riickschlag fiir Regierungskoalition

Wihrend die Wahlbeteiligung insgesamt zuriickging, war sie
in den Provinzen, in denen der Widerstand besonders stark ist,
iiberdurchschnittlich hoch. Ein Zeichen dafiir, dass viele sich
erhoffen, durch die Wahlen das von den USA eingesetzte sek-
tiererische Regime beseitigen und so dem Ende der Besatzung
niher kommen zu kénnen. Sollte die USA die Verpflichtung
einhalten, ihre Truppen bis Ende 2011 abzuziehen, wiirde die
neue Regierung zur Ubergangsregierung.

Die Stimmen der Opposition konzentrierten sich auf die siku-
lare ,Irakische Nationalbewegung*, Al-Iragija, ein Wahlbiindnis
aus der Partei des Ex-Interimspremier Ijad Allawi und nationa-
listischen Parteien, die in mehr oder weniger radikaler Opposi-
tion zur Besatzung stehen. Dieses Biindnis mit dem einstigen

engen US-Verbiindeten, der als Premier u.a. fiir die Angriffe
auf Falludscha mitverantwortlich war, fiel vielen Besatzungsgeg-
nern sicherlich schwer, erwies sich jedoch als erfolgreich. Trotz
der zahlreichen Manipulationen, wurden ihm die meisten Sitze
zugesprochen. Es erhilt 91 Mandate, wihrend die ,Rechtsstaat-
koalition“ des Amtsinhabers nur auf 89 kommt.

Dass Allawi neuer Ministerprisident wird, ist dennoch wenig
wahrscheinlich. Da die schiitische ,,Irakische Nationale Allianz“
(INA) 70 und die ,,Kurdische Allianz“ aus PUK und KDP 43
Mandate errang, hitten die von den Regierungsparteien gefiihr-
ten Listen zusammen mit rund 200 der 325 Sitzen an sich wieder
eine ausreichende Mehrheit. Allerdings entfallen nur 17 der 70
Mandate von INA auf den Obersten Islamischen Rat (ISCI), die
zweite schiitische Regierungspartei, wihrend 39 Sitze der vom
Iran geschmiedeten Zweckallianz an die anti-amerikanische
Bewegung des prominenten Geistlichen Muqtada Al-Sadr fielen.
Dieser hat bisher die Unterstiitzung einer zweiten Amtszeit Mali-
kis ausgeschlossen und zudem schwer verdauliche Forderungen
fiir eine Regierungsbeteiligung gestellt, darunter Druck auf
Washington, den Abzug der US-Truppen zu beschleunigen und
keine Zugestindnisse an die Kurden zu machen. Ohne solche
Zusagen, insbesondere beziiglich der von den PUK und KDP
beanspruchten élreichen Region um Kirkuk, bekommt Maliki
diese aber nicht ins Boot. Ungeachtet dessen haben die Spitzen
der schiitischen und kurdischen Parteien bereits Verhandlungen
aufgenommen — in Teheran, wo sie, so die arabische Zeitung
al-Hayat, keine Gefahr laufen von US-amerikanischen Spionen
belauscht zu werden.

Im Prinzip ist kaum eine Koalition auszuschliefen. Eine echte
Alternative zur bisherigen Regierung wire aber nur durch ein
Biindnis von Al-Iragija mit der Sadr-Bewegung méglich. Inhalt-
lich gibt es zwar zwischen diesen grofle Ubereinstimmungen
und sie haben auch schon oft gemeinsam Front gegen Pline der
Besatzer und der Maliki-Regierung gemacht, aber die Abneigung
zwischen den Anhingern Al-Sadrs und den sunnitischen Natio-
nalisten, von ersteren als ,,Baathisten bekdmpft, wird wohl zu
grof$ fiir eine feste Koalition sein. Ein Deal mit den Kurdenpar-
teien diirfte Allawi auch schwer fallen, solange er an der Allianz
mit den nationalistischen Parteien festhilt. Diese haben aber das
Gros der Stimmen seiner Liste eingefahren und sind sicherlich
zu keinen Zugestindnissen an die Kurden bereit. Washington
bevorzugt Berichten zufolge ein Zusammengehen von Allawi
und Maliki. Vorerst scheitert dies schon allein daran, dass beide
den Posten des Regierungschefs fiir sich beanspruchen.

Alles deutet darauthin, dass sich die Verhandlungen auch dies-
mal wieder Monate hinziehen werden. Vermutlich wird nach
diversen Deals und gehérigem Nachdruck der Besatzungsmacht
eine Koalition die Regierung iibernehmen, die weitgehend der
jetzigen entspricht, verstirkt durch Teile anderer Wahlbiind-
nisse. Die Chancen Malikis, Regierungschef zu bleiben, sind
jedoch durch den Wahlsieg Allawis gesunken. Er setzt aber nun
alle ihm zur Verfiigung stehenden Machtmittel ein, um sich den
Amtserhalt trotz allem zu sichern. So hat er Haftbefehle gegen
vier gewihlte Kandidaten von Al-Iraqiya ausstellen lassen und
geht mit umfangreichen Massenfestnahmen gegen oppositio-
nelle Krifte vor. Mehrere Fithrer von zu Al-Iragiya gehérenden
Parteien wurden Ziel von Bombenanschligen.

Bei einer Neuauflage der kurdisch-schiitischen Regierung wird
die Wut ihrer Gegner grof8 sein und sich in heftigen Protesten
iiber die diversen Wahl-Manipulationen entladen, die rasch auch
eskalieren kdnnten. Viele, die sich dann um die Hoffnung betro-
gen fiihlen, ihr Ziel mit politischen Mitteln erreichen zu kénnen,
werden es vermutlich nicht bei verbalen Protesten belassen und
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der militirische Widerstand wird zunehmen. Schon jetzt haben,
so der Eindruck US-amerikanischer Geheimdienste, bewaffnete
Gruppen wieder erheblichen Zulauf bekommen.

Fazit

Die Entwicklung brachte die Besatzungsmacht in ein schwie-
riges Dilemma. Einerseits setzt sie nach wie vor auf al-Maliki.
Herausforderer Allawi, der bei einem Besuch in Washington
Obama fiir eine alternative Option erwdrmen wollte, wurde
nicht einmal ins Weif$e Haus vorgelassen. Zentraler Punkt ihrer
Irak-Strategie ist jedoch auch, oppositionelle sunnitische und
sikulare Krifte durch eine stirkere Beteiligung an der Macht
einzubinden und dadurch das neue Regime zu stabilisieren. Dies
wiederum ist eine wesentliche Voraussetzung dafiir, die Zahl der
eigenen Truppen erheblich verringern zu kénnen. Washington
hatte gehofft, Maliki als Mann der Mitte aufbauen zu kdnnen,
als starken Mann, der von Vielen als kleineres Ubel akzeptiert
werden konnte. Maliki steuert nun jedoch genau in die andere
Richtung: im Schulterschluss mit den pro-iranischen Parteien
auf Konfrontationskurs gegen sikulare und sunnitische natio-
nalistische Krifte. Die Gewalt nahm ab Mirz sprunghaft zu
— sowohl Bombenanschlige auf Regierungseinrichtungen und
Zivilisten, wie auch Attentate, Razzien, Massenverhaftungen etc.
gegen oppositionelle Politiker und Parteien.’ Sie kann jederzeit
weiter eskalieren.

Angesichts der sich zuspitzenden Situation haben die US-
Kommandeure ihre Pline fiir eine Aussetzung des Truppenab-
zugs konkretisiert. Der Spielraum dafiir wird jedoch durch die
massive Truppenerhdhung in Afghanistan beschrinkt. Sollte der
Unmut iiber den Wahlausgang in gewalttitige Proteste umschla-
gen und der militdrische Widerstand zunehmen, kénnten die
verbleibenden Truppen bald in eine schwierige Lage kommen.
Die US-Regierung miisste sich dann entscheiden: entweder zu
akzeptieren, dass das Irak-Projekt vorerst gescheitert ist und tat-
sichlich alle Besatzungskrifte — militdrische wie zivile — abzuzie-
hen oder neue Kampfeinheiten an den Euphrat und Tigris zu
schicken. Bei einem offenen Bruch der Abzugsvereinbarungen
wire die Geduld der meisten Iraker jedoch endgiiltig am Ende
und die Besatzungsmacht miisste mit einem noch breiteren
Widerstand auf allen Ebenen rechnen als zuvor.
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