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Editorial:

Solidaritit ist ungemein niitzlich. Ganz
sicher gab es bessere Wochen bei der IMI
als die letzten zwei Monate. Die Ausein-
andersetzung mit dem juristisch-biirokra-
tisch-geheimdienstlichen  Angriff, durch
den uns unsere ,Gemeinniitzigkeit® sowie
unsere finanzielle Grundlage entzogen
werden soll, war alles andere als angenehm.
Wihrend wir mit dieser beschiftigt waren,
gab es einschneidende Ereignisse deutscher
Militarisierung, denen wir zunichst kaum
die notige Aufmerksamkeit widmen konn-
ten: Der umfassende Einsatz des Militirs
im Inneren anlisslich des G8-Gipfels in
Heiligendamm und die in unseren Ohren
viel zu leise Kritik daran hat selbst uns,
die wir seit Jahren vor der Militarisierung
der Inneren Sicherheit warnen, iiberrascht.
Einen knappen Monat spiter, am dritten
Juli, erklirten die sechs ilteren Herren und
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zwei Frauen vom zweiten Senat des Ver-
fassungsgerichts den Afghanistankrieg, die
deutsche Beteiligung daran und im Grunde
alle Auslandseinsitze der Bundeswehr als
friedenssichernd und damit verfassungs-
konform, was uns zwar eines wohlklin-
genden Arguments gegen die deutsche
Militarisierung beraubt, dariiber hinaus
aber nichts an unserer Kritik indert. Uber
den gesamten Zeitraum drohte die milita-
ristische EU-Verfassung von Merkel gegen
alle Widerstinde doch noch als Vertrag
erfolgreich durchgesetzt zu werden, beglei-
tet von gehissigen Kommentaren wahlweise
gegeniiber der polnischen Regierung oder
der ganzen polnischen Bevélkerung.

Ein Wendepunkt war der Moment, an
dem wir uns mit dem Problem der Gemein-
niitzigkeit (S. 29) an unsere Mitglieder,
Freunde, Interessierte und die Offentlich-

Hinweise zu den Autoren dieser Aus-
gabe:

Michael Haid, Johannes Plotzki sind IMI-
Beirite. Christoph Marischka, Jiirgen
Wagner und Tobias Pfliiger sind IMI-Vor-
stinde. Sebastian Niesar ist Mitarbeiter bei

der IMI.

keit gewendet haben. Die vielen Neuein-
tritte in den Verein und insbesondere auch
die Solidarititserklirungen, von denen wir
hier nur einen Teil veréffentlichen kénnen
(S.31), haben uns bestitigt, Teil eines mich-
tigen Netzwerkes zu sein, das sich weiterhin
gegen die Militarisierung Deutschlands, der
EU und der Welt stemmt. Und sie haben
uns darin bestitigt, im Recht zu sein, ganz
unabhingig von juristischen Bewertungen.
Getragen von dieser Welle der Solidaritit
konnten wir die Einsitze der Bundeswehr
beim G8, wie wir meinen, umfassend auf-
arbeiten (ab S. 3) und auch das Urteil des
Verfassungsgerichts kommentieren - in
einer Kiirze, die der inhaltlichen Leere des
Urteils fast noch zu viel der Ehre gereicht
(S. 15). Danke!
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Heimatschutz

,Die alte Trennung von innerer und duBerer Sicherheit

ist von gestern®
von Michael Haid

Die herkommliche Sicherheitsstruktur
Deutschlands, mit der prizise Rechtszu-
schreibungen und Frieden-/Kriegs-Kate-
wird
gegenwirtig aufgeldst und weicht dem Kon-
zept der ,vernetzten Sicherheit“. Im Fol-
genden wird die sich herausbildende neue
Struktur skizziert. Ausgehend vom Weifi-
buch der Bundeswehr werden zunichst
die strategischen Konzepte hinter der Neu-
ordnung der Inneren Sicherheit und deren
theoretische Implikationen vorgestellt, um
anschlieflend die konkreten Verinderungen
zu beschreiben, welche einen zivil-militi-
rischen Bevélkerungsschutz hervorbringen
und die Trennung zwischen Krieg und Frie-
den auftheben sollen.

gorisierungen verbunden waren,

»Vernetzte Sicherheit*

Die Bundesregierung postulierte in ihrem
L, Weiflbuch® vom 25.10.2006 die ,ver-
netzte Sicherheit® als neues Leitkonzept
der Sicherheitspolitik.! Kennzeichen dieses
Konzepts ist die riumliche wie funktionelle
»Entgrenzung® ihrer Akteure. Sicherheits-
bedrohungen fiir Deutschland kénnten
demnach nicht nur ,militirische, sondern
gesellschafiliche, Gkonomische, dkologische und
kulturelle® Gefahren sein, die innerhalb wie
aufSerhalb Deutschlands auftriten und des-
halb auch am Ort ihrer Entstehung - natio-
nal wie global - priventiv bekimpft werden
miissten.? Da nicht-militirische Bedrohun-
gen nicht allein durch die Bundeswehr zu
bewiltigen seien, sondern nur gemeinsam
mit den innerstaatlichen Sicherheitsbehor-
den angegangen werden konnten, agieren
diese auch in den Auslandseinsitzen zuneh-
mend mit der Bundeswehr zusammen als
Teil der militirischen Strategie.> Umge-
kehrt soll die Bundeswehr polizeiliche
Aufgaben im Innern iibernehmen, da die
zivilen Sicherheitsbehdrden angesichts der
neuartigen Bedrohungen iiberfordert sein
kénnten.® Diese beiden synchron ablaufen-
den Vorginge sind fiir die Bundeskanzlerin
Angela Merkel nicht mehr voneinander
zu trennende Praktiken beziechungsweise
Bestandteile der ,,vernetzten Sicherheit®, wie
sie schon in ihrer Rede auf der Miinchner
Sicherheitskonferenz 2005 ausfiihrte: ,, Die

Grenzen von innerer und dufSerer Sicherheit
verschwimmen zunehmend. Internationale
Einsiitze unter Beteiligung Deutschlands und
Heimatschutz sowie Einsatz der Bundeswehr
im Innern sind deshalb zwei Seiten ein und
derselben Medaille.” Bei der Vorstellung des
Leitantrages fiir das neue CDU-Grundsatz-
programm wiederholte sie diese Einschit-
zung: ,Die alte Trennung von innerer und
dufSerer Sicherheit ist von gestern®

» Vielfiltige und unberechenbare Bedro-
hungen nichtstaatlicher Akteure fordern das
staatliche Gewaltmonopol heraus. Ob vil-
kerrechtlicher Angriff oder innerstaatliches
Verbrechen, ob Kombattant oder Kriminel-
ler, 0b Krieg oder Frieden: Die iiberkomme-
nen Begriffe verlieren ibre Trennschérfe und
damit ihre Relevanz. Der neue Terrorismus
lisst die traditionelle Grenze zwischen innerer
und dufSerer Sicherheir verschwimmen. So
zumindest die Meinung des Bundesinnen-
ministers Wolfgang Schiuble, die zu einer
Beliebigkeit der Einsatzmittel, der Adressa-
ten und der Einsatzgrenzen auffordert.

Auf Grundlage dieser Sichtweise miisse,
so die Bundesregierung im WeifSbuch,
ein ,umfassender Ansatz“ etabliert werden,
da ,nur in vernetzten sicherheitspolitischen
Strukturen sowie im Bewusstsein eines umﬁz&—
senden gesamtstaatlichen und globalen Sicher-
heitsverstindnisses® den  identifizierten
Bedrohungen zu begegnen sei. Von dieser
Gefahrenanalyse ausgehend, leitete Roland
Kaestner, Oberst an der Fithrungsakademie
der Bundeswehr in Hamburg, als Innen-
wirkung der ,vernetzten Sicherheit® die
Etablierung eines Heimatschutzkonzeptes
ab. ,Es wird deutlich (...) dass damit die
Schnittstellen zwischen innerer und dufSerer
Sicherheit neu definiert werden miissen. Lan-
desverteidigung im klassischen Sinne, Vertei-
digung der Grenzen und damit Sicherbeit
fiir seine Bewohner, verliert an Bedeutung,
wihrend Landesverteidigung in dirckter bzw.
indirekter Weise den Charakter von Schutz
der Bevilkerung und kritischer Infrastruktur
annehmen wird. Landesverteidigung wird
somit Heimatschutz. Welche Rollen Militir,
Polizei und andere Organisationen (THW,
Verfassungsschutz, Zivilverteidigung) iiber-

nehmen sollen, wird zu bestimmen sein. ‘!
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Als zentrale Neuerung der deutschen
Sicherheitspolitik in der Auflenwirkung
postuliert das Weiflbuch die globale Ver-
folgung und Durchsetzung deutscher
Interessen mit den Mitteln der ,vernetzten
Sicherheit“.'? Es handelt sich ausweislich
um politische und wirtschaftliche Inter-
essen, denen die ,vernetzte Sicherheit®
dient und die militirisch geschiitzt werden
sollen.??

Der neue Heimatschutz

Die Auflen- wie die Innenwirkung der
yvernetzten Sicherheit® verindert auch in
erheblichem Mafle die (verfassungs-) recht-
liche Kultur. Dieses Sicherheitsverstindnis
steht dem grundgesetzlichen Auftrag fiir den
Einsatz der Streitkrifte absolut entgegen.
Interessengeleitete Machtpolitik stellt eine
klare Abkehr vom reinen Verteidigungsauf-
trag der Bundeswehr dar, wie er aus Artikel
87a Abs.1 S.1 des Grundgesetzes resultiert.
Dementsprechend erklirte das Bundesver-
waltungsgericht im sog. Pfaff-Urteil vom
21.06.2005 den FEinsatz der Bundeswehr
zu anderen Zwecken als zur Verteidigung
vor einem militdrischen Angriff fiir unzu-
lassig. ,Der Einsatz der Bundeswehr zur
Verteidigung ist mithin stets nur als Abwebr
gegen cinen militirischen Angriff (armed
attack nach Art. 51 UN-Charta) erlaubt,
Jjedoch nicht zur Verfolgung, Durchsetzung
und Sicherung konomischer oder politischer
Interessen. " Die Bundeswehr zur Absi-
cherung der genannten Interessen einzu-
setzen, verstofit somit eindeutig gegen die
einschligigen Vorgaben des Grundgesetzes
und gegen die Rechtsprechung des obersten
Verwaltungsgerichts.

Bislang basierte die Organisation des
Bevélkerungsschutzes in Deutschland in
(herkdmmlicher  Begriff:
,2Katastrophenschutz®) auf einem mit der

Friedenszeiten

Kreisstruktur kongruenten zivilen System
in dem der Hauptverwaltungsbeamte
(Landrat oder Oberbiirgermeister) die
Verantwortung als ,untere Katastrophen-
schutzbehérde® trigt. Er tibernimmt nach
Erklirung des Katastrophenfalles die Ein-
satzleitung. Zur Erfiillung seiner Aufgabe
bedient er sich der lokalen Krifte. Der Bund
stellt ggf. im Wege der Amtshilfe seine Ein-
heiten — Technisches Hilfswerk, Bundespo-
lizei, Bundeswehr — zur Verfiigung.

Die Zustindigkeit fiir den Bevélkerungs-
schutz im Kriegsfalle (,Zivilschutz®) liegt
seit der Herstellung der sog. Wehrho-
heit im Jahr 1954 beim Bund. Der Bund
hat 1968 eine Verklammerung mit dem
Bevélkerungsschutz im Frieden hergestellt,
indem er die zivilen Lindereinrichtungen
in die Leistungen fiir den Zivilschutz ein-
gebunden hat (,Erweiterter Katastrophen-
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schutz®). Die eigenen Zivilschutzeinheiten
wurden angesichts der weltweiten Entspan-
nung 1995 aufgeldst.

Zusammengefasst ist die Bewiltigung
eines Katastrophenfalls gemifS Artikel 70
des Grundgesetzes Aufgabe der Linder.
Erst im Verteidigungsfall ist der Bund
gemifd Artikel 73 Nr.1 GG fiir den Schutz
der Zivilbevolkerung  zustindig. Aller-
dings erweitert und erginzt der Bund den
Katastrophenschutz der Linder durch die
Aufstellung der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk (THW). Der Bund tritt dar-
iiber hinaus im Frieden nur ausnahmsweise
auf Anforderung auf den Plan. Ansonsten
bewiltigen die Kommunen, unterstiitzt
von den Lindern, simtliche Gefahrenla-
gen allein. Hierzu hat der Bund sie mit den
entsprechenden Ressourcen auszustatten.
Soweit die Theorie, nun zur Praxis.

Das neue System des Heimatschutzes
stellt nun eine kategorische Neugestal-
tung der Sicherheitsstruktur, die fortan
nicht zivilbehérdlich, sondern zivil-militi-
risch gegliedert ist, Laut eines Beschlusses
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion vom
31.03.2004 soll er als Teil eines ,, Gesamz-
verteidigungskonzepts“ verstanden werden.
Zunichst wird nun die ,,neue Strategic® der
Zusammenlegung von Zivil- und Katastro-
phenschutz zum neuen Begriff ,Bevélke-
rungsschutz®, wie sie aus den Beschliissen
der Konferenz der Innenminister- und

Senatoren der Linder (IMK) und des
,Dritten Gefahrenschutzberichts“
tieren, prisentiert. Danach wird die Neu-
organisation der sog. Zivil-Militirischen
Zusammenarbeit im Inland dargestellt und
ihre Integration in den Bevélkerungsschutz

resul-

aufgezeigt. Insbesondere wird herausgear-
beitet, dass der militirische Beitrag nicht
als eine Hilfeleistung im Ausnahmefall ein-
zuordnen ist, sondern im Gegenteil auto-
nome Parallelstrukturen der Bundeswehr
fur die innere Sicherheit aufgebaut werden
und demzufolge von einer qualitativ véllig
neuartigen Sicherheitsstruktur gesprochen
werden muss.

Die ,,Neue Strategie zum Schutz der
Bevolkerung in Deutschland

Die Bundesregiecrung hat bereits im
Sommer 2001 damit begonnen, konzep-
tionelle Uberlegungen zur Neuformulie-
rung der zivilen Sicherheitsvorsorge in
Deutschland zu erarbeiten. Die Akademie
fir Krisenmanagement, Notfallplanung
und Zivilschutz (AKNZ) im rheinland-
pfilzischen  Bad
beauftragte den Politologen und heutigen
Dozenten der AKNZ, Wolfram Geier,
,,Uberlegungen fir eine gemeinsame Rah-

Neuenahr-Ahrweiler

menkonzeption zur Weiterentwicklung des
Zivilschutzes“ zu erarbeiten. Diese Studie
wurde eine wesentliche Grundlage fiir die
Beschlussfassung der ,Neuen Strategie zum

Schutz der Bevolkerung in Deutschland®
durch die Bundesregierung und die IMK
am 05./06.06.2002.'

Dieses Dokument wird als ,dynamisches
Rahmenkonzept” (S.19) verstanden und
befindet sich seither konzeptionell in einer
stindigen Weiterentwicklungwird inhaldlich
jedoch bereits durch die Innenministerien
und anderer Behorden implementiert. Im
Folgenden werden die wichtigsten Grund-
lagen aufgefiihrt. Diese werden durch den
»Dritten Gefahrenschutzbericht® erginzt.
In der ,neuen Strategie” spiegelt sich die
militdrische Analyse, wie sie beispielsweise
auch im , Weiflbuch® zu finden ist, wieder.
Sie sei auf Grundlage dieser sicherheitspo-
litischen Wahrnehmung insbesondere aus
folgenden Griinden geboten:

(1) die internationale sicherheitspolitische
Lage und die daraus ableitbaren Bedro-
hungsannahmen fiir Deutschland;

(2) das neue, sich in den vergangenen
Jahren deutlich steigernde auflen- und
sicherheitspolitische Engagement Deutsch-
lands, das in der Konsequenz auch eine
Neubewertung der Inneren Sicherheit mit
den Schwerpunkten Zivile Verteidigung
und Zivilschutz zur Folge haben miisse;

(3) die wachsende Verletzlichkeit von Infra-
strukturen in hochentwickelten, interna-
tional vernetzten Hightech-Gesellschaften
(insbesondere der , Gefahrenschutzbericht®

baut auf der These auf, dass die hiesige

Gehr das Technische Hilfswerk mittelfristig durch die Vereinnahmung der Bundeswebr unter?
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Gesellschaft einem ernst zu nehmenden
Mafl an Verletzlichkeit/ ,Vulnerabilitit®
ausgesetzt sei und das ,Schwerstes unver-
meidlich eintrete)'” und

(4) die Beschlusslagen auf europiischer
Ebene.

Konzeptionell sei folglich der traditionelle
Zivilschutzauftrag des Bundes aus Artikel 73
Nr.1 GG zu einem ,umfassenderen Bevol-
fortzuentwickeln.
Diese Fortentwicklung umfasse sowohl den
klassischen Zivilschutzfall (Schutzes der
Bevélkerung vor kriegerischen Auseinan-

kerungsschutzauftrag®

dersetzungen) als auch den Schutz vor Scha-
densszenarien von nationaler Bedeutung
(schwere Naturereignisse, technische Hava-
rien und besonders schwere Ungliicksfille
bis hin zu Anschligen des internationalen
Terrorismus). Konsequenterweise miisse die
von einem heute nicht mehr vorhandenen
Bedrohungsbild ausgehende Zweiteilung
der Zustindigkeiten im Zivil- bzw. Kata-
strophenschutz aufgeldst werden.'s

Der hierzu zentrale Satz im Strategiepapier
spricht fiir sich: , Die Weiterentwicklung des
Zivilschutzes unter aktuellen Aspekten bietet
die einmalige Chance [!], die bisherige, im
internationalen Vergleich aufSergewihnliche
begriffliche Trennung in V-Fallorientierten
Zivilschutz und friedenszeitlichen Katastro-
phenschutz aufzubeben” (S.17). Was Geier
als ,Chance® bezeichnet, ist die Abschaf-
fung einer wohl kalkulierten Konsequenz
aus der Vergangenheit, dem Militir keine
Kompetenzen im Innern zuzugestehen.

Neben der Auflésung von Innen- und
Auflenkategorisierungen ist ein weiteres
Ziel ganz auf der Linie der ,vernetzten
Sicherheit: ,die Optimierung der Zusam-
menarbeit und Vernetzung von Behirden,
Institutionen und Organisationen bei der
Gefahrenvorsorge- und der Gefahrenabwebr-
planung auf und zwischen allen Verwaltungs-
ebenen (S.20).

Neben den alltdglichen Hilfeleistungen
und den gewdhnlichen Gefahren- und
Schadenslagen, welche die unteren Kata-
strophenschutzbehérden selbststindig
bewiltigen konnen, gibe es im Kontext
der verinderten Bedrohungslage ,auffer-
gewihnliche Gefabren und Schadenslagen®,
die oben bereits angedeutet wurden. Als
deren Ausléser kimen vorrangig folgende,
von der Schutzkommission identifizierten
Ereignisse in Betracht, deren Eintritt in
der Zukunft zunehmend wahrscheinlicher
werde:

(1) Angriffe und Waffeneinsatz im Rahmen
militdrisch ausgetragener Konflikte;

(2) Anschlige (Angriffe) und Sabotage
Fundamentalismus
sowie nationalen oder internationalen Ter-

durch Extremismus,

rorismus;

(3) besonders schwere Auswirkungen orga-
nisierter Kriminalitit;

(4) schwere Ungliicksfille und Havarien;
(5) Naturereignisse und

(6) Epidemien.

Aus diesem bisher betrachteten Kon-
zept leitet die Bundesregierung fiir sich
eine ,zentrale Koordinierungskompetenz ™’
ab, und stellt als ihren Beitrag im ,neuen
Bevélkerungsschutz® die folgende insti-
tutionell-organisatorische Struktur bereit:
Einmal das Bundesamt fiir Bevélkerungs-
schutz und Katastrophenhilfe (BBK), das
eine ,Zentralstellenfunktion und Dienst-
leistungsrolle® fiir alle Verwaltungsebenen
besitze, und zweitens die seit 1950 existie-
rende Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW), die als ,,operative Einsatzorganisa-
tion“ des Bundes im Inland sowie im Aus-
land fungiert.

Besonders dem erst am 01.05.2004
gegriindeten BBK wurden im Rahmen des
»Bevolkerungsschutzes zentrale Aufgaben
tibertragen. Hierzu zihlt in erster Linie die
Wahrnehmung der sog. gesamtstaatlichen
Sicherheitsvorsorge durch die Neukonzep-
tion des erginzenden Katastrophenschutzes
und durch die Verbesserung der zivil-mili-
tirisch-polizeilichen Zusammenarbeit,
insbesondere beim Schutz kritischer Infra-
strukturen.?

Die Kritischen Infrastrukturen des
Marktes

Kritische Infrastrukturen sind gemifd
einer vorliufigen Ubereinkunft der Regie-
rungsressorts Orgﬂnimtz'onen und Ein-
richtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das
staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall
oder Beeintrichtigung nachhaltic wirkende
Versorgungsengpiisse,  erhebliche  Storungen
der dffentlichen Sicherbeit oder andere dra-
matische Folgen eintreten wiirden.” Die
Gesamtheit der kritischen Infrastrukturen
besteht aus acht Sektoren:

(1) Energieversorgung (Elekerizitdt, Gas,
Mineraldl),

(2) Telekommunikation und Informations-
technik,

(3) Versorgung (einschliefSlich Trinkwasser,
Ernihrung, Gesundheitswesen, Notfall-
und Rettungswesen, Entsorgung),

(4) Transport- und Verkehrswesen (ein-
schlieflich Post),

(5) Gefahrenstoffe (einschliefSlich sensitive
Industrien und Gefahrguttransporte),

(6) Finanz-, Geld- und Versicherungswe-
sen,

(7) Behérden und 6ffentliche Verwaltung,
(8) Sonstige Infrastrukturen
(Grof3forschungseinrichtungen,
ragende oder symboltrichtige Bauwerke,
Kulturgut, Medien).*

wichtige
heraus-
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Um es vorweg zu nehmen: mit dem
Schutz kritischer Infrastrukturen steht nicht
die Absicherung der Bevolkerung vor den
Folgen von Katastrophen im Vordergrund,
dies ist nur als sekundires Ziel zu verstehen.
Im Kern soll die Funktionsfihigkeit von
Staat und Wirtschaft dauerhaft gewahrt und
gesichert werden. Ein Beschluss der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion stellt die primire
Motivation dieses Konzeptes heraus: ,,/m
Globalisierungszeitalter wird die Zukunft des
Wirtschafisstandorts - Deutschland — entschei-
dend von der Sicherbeit seiner Infrastruktur
und  Verkehrswege bestimmt. > Genauer
gesagt, findet eine Zweiteilung von Auf-
gaben statt. Die Wirtschaft absorbiert die
Gewinne, darunter auch in Bereichen, die in
der Vergangenheit erst privatisiert wurden.
Der Staat hingegen verpflichtet sich, den
kostenintensiven Schutz dieser Wirtschafts-
sektoren zu iibernehmen und fiir eventuell
eintretende Unfille (bspw. chemischer oder
atomarer Natur) aufzukommen.

Die Fokussierung dieses Konzeptes auf die
staatliche und 6konomische Funktionsfi-
higkeit interpretiert die zunehmenden sozi-
alen Konflikte neu: sie werden als Gefahren
klassifiziert. Der , Gefahrenschutzbericht®
sieht auch eine Verarmung der Bevolkerung
und damit verschirfte soziale Konflikte als
Bedrohung an.?* Prognostisch werden dort
zukiinftige Entwicklungen wie Fliichtlings-
probleme oder Wirtschaftseinbuflen aufge-
zihlt, denen mit priventiven MafSnahmen
begegnet werden solle.

»Diese [die kritischen Infrastrukiuren] sind
fiir die Versorgung der Bevilkerung von zen-
traler Bedeutung. Ein Ausfall dieser Strufktu-
ren oder einzelner Teile davon konnte fiir den
Einzelnen und die Gesellschaft als Ganze zu
weit reichenden Folgeerscheinungen fiihren
wie Robstoffverknappung, Engpiisse in der
Energieversorgung, Fliichtlingsprobleme oder
WirtschafiseinbufSen. In schweren Notlagen ist
auch eine sich verbreitende rechtliche Beden-
kenlosigkeit vorauszusehen — um nur Kor-
ruption und Eigentumsdelikte zu erwihnen,
fiir deren gefibrliche infrastrukturelle Folgen
ebenfalls Vorsorge zu treffen sein wiirde. Dies
muss durch geeignete priventive Maffnahmen
verhindert werden. ‘®

Dieses Konzept mit der Betonung von
rechtlichen (Schily-Schiuble-Agenda) wie
materiell-personellen  (Polizei, Soldaten)
des Staates ist nicht
primir zum Schutz der Bevolkerung aus-
gerichtet und kann mit diesen Mitteln bei
Eintritc einer Katastrophe die Folgen nur
unzureichend bewiltigen. Das gilc bei-

Sicherheitsmitteln

spielsweise auch im Bereich der Lebensmit-
telversorgung in einer Katastrophenregion,
wie selbst der ,,Gefahrenschutzbericht kri-
tisiert.® Das Versorgungssystem sei ,,durch
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Besorgnis  erregende  Wesensziige  gekenn-
zeichnet”, da auch beherrschbare Notfille
sekundir  die
schwer beeintrichtigen kénnten. Darauf

Lebensmittelversorgung

seien weder die Privathaushalte, noch die
Politik, noch die 6ffentliche Verwaltung
eingerichtet. Eine wirksame Schutzpolitik
der offendichen Verwaltung zur Vermei-
dung értlicher, regionaler oder bundeswei-
ter Hungersnéte sei entscheidend davon
abhingig, dass privatwirtschaftliche Unter-
nehmen kooperieren. Auf alternative mark-
tunabhingige Verteilungsstrukturen sei die
Schutzpolitik  organisatorisch
und rechtlich wenig vorbereitet.

Doch gerade die Marktabhingigkeit bei
der Bewiltigung solcher Katastrophen
konnte zur Verschirfung der Lage beitragen.
So sei die generelle Landwirtschaftspolitik
des Bundes auf die Lebensmittelversorgung
im Katastrophenfall kaum vorbereitet,
da die Agrarpolitik davon ausginge, dass

derzeitige

auch dafiir ,der Marke“ einspringe. Die
Schutzkommission hilt es fiir ,so0zial- und
schutzpolitisch aufSerordentlich bedenklich®,
hier auf ,die eingespielten Mechanismen des
Marktes“ zu vertrauen. Es wiirde sich sehr
schnell ein Schwarzer Markt entwickeln.
Dieser sei durch sehr schnell entstehende
ortliche und regionale Monopolpositionen
der Nahrungsmittel- und Trinkwasserver-
kiufer in seinen Verteilungseffekten extrem
ungerecht. Die Entstehung von weiteren
Folgeproblemen ist in dieser Konstellation

absehbar.
Die Neuordnung der ZMZ

(Zivil-Militirischen Zusammenarbeit) im Inland

. 4 Wehrbereichskommandos

31 Bezirksverbindungskommandos

15 Landeskommandos
| Standortkommando (Berlin)

Die Zivil-Militirische Zusammenarbeit

Die Armee ist in diesem Konzept auch
durch die Zivil-Militirische Zusammen-
arbeit (ZMZ) der Bundeswehr im Inland
prisent.

ZMZ ist von militirischer Seite aus als
Lein eigenstindiger Aufgabenbereich inner-
halb der Bundeswebr“konzipiert. Er umfasst
walle Mafsnahmen, Krifte und Mittel, welche
die Beziehungen zwischen Dienststellen der
Bundeswebr auf der einen Seite und zivilen
Behiorden sowie der Zivilbevilkerung auf der
anderen Seite regeln, unterstiitzen oder for-
dern.” Diese militirische Aufgabe findet
wsowohl innerhalb Deutschlands als auch bei
Einsiitzen der Bundeswehr im Ausland™
Anwendung,.

Die ZMZ im Inland erfihrt derzeit eben-
falls eine grundlegende Neugestaltung.
Wolfram Kiihn, Inspekteur der Streitkrif-
tebasis, beschrieb den kiinftigen Charakter
der ZMZ wie folgt: ,Mit der Newordnung
der Zivil-Militirischen Zusammenarbeit wird
ein neues wesentliches Kapitel im Transforma-
tionsprozess aufgeschlagen. (...) Im Sinne der
vernetzten Sicherbeit handelt es sich um prak-
tizierte Integration militirischer Fihigkeiten
in gesellschaftliche Aufgaben. %

Wihrend im Kalten Krieg unter ZMZ
wdie Unterstiitzung der Kampfiruppe, die
Sicherung des riickwdirtigen Raumes und die
Verfiigbarmachung von zivilen Ressourcen fiir
die militirische Verteidigung® verstanden
wurde, es sich also um eine subsidiire Kom-

ponente zur Unterstiitzung der Bundeswehr
im Kriegsfall handelte, so richtet sich die
ZMZ heute nach der BMVg-Homepage
~vor allem an neuen gesamtstaatlichen iiber-
greifenden Sicherheitskonzepten aus.

Das Strategiepapier ,,Grundziige der Kon-
zeption der Bundeswehr* vom 08.09.2004
definiert als wesentliche Aufgaben der Bun-
deswehr im Inland:

(1) Unterstiitzung von Kriften und Einrich-
tungen des Biindnisses sowie von einzelnen
Verbiindeten und Partnern in Deutschland
(eine Beschreibung fiir die Absicherung
und Unterstiitzung der US-Stiitzpunkte
in Deutschland zur ungestérten Fiih-
rung der Kriege im Irak, Afghanistan und
anderswo);

(2) Mittlerfunktion zwischen deutschen
zivilen und militirischen Stellen zu Kriften
und Einrichtungen des Biindnisses sowie
zu einzelnen Verbiindeten und Partnern in
Deutschland;

(3) Amtshilfe;

(4) Hilfeleistungen im Inland bei Natur-
katastrophen und besonders schweren
Ungliicksfillen;

(5) Schutz der Bevélkerung und der lebens-
wichtigen Infrastruktur vor asymmetri-
schen und terroristischen Bedrohungen
durch Unterstiitzung der fiir innere Sicher-
heit zustindigen zivilen Stellen im Rahmen
der gesetzlichen Vorgaben;

(6) Unterstiitzung der Nationalen Zivilen
Verteidigung als Teil der gesamtstaatlichen
Sicherheitsvorsorge in Deutschland.?!

Die Schwerpunkte liegen
also in Handlungen, die
tiber die Bestimmungen
des Artikel 35 GG (Amts-
hilfe) gerechtfertigt werden,
wozu  insbesondere die
Absicherung der kritischen
Infrastrukeuren gehort.

Nach Vizeadmiral Bernd
Heise, dem echemaligen
Inspekteur der Streitkrif-
tebasis, wurde mit der
ressortiibergreifenden
Zusammenarbeit zwischen
dem BMI und dem BMVg
bereits im Mai 2001 begon-
nen. Diese Initiative sei ,,der
Offentlichkeit so gar nicht
bekannt®*  gewesen,
sich Heise spiter zitieren
lieS. Nach der Annahme
der ,neuen Strategie® durch
. die Innenminister im Juni
2002 begann mit einer
. Verwaltungsvereinbarung
- auch die Integration der
Bundeswehr in die Innere

i Sicherheit.

wie
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Am 17.10.2002 unterzeichneten Heise als
Vertreter des BMVg und der Prisident des
Bundesverwaltungsamtes als Vertreter des
BMI ecine Vereinbarung zur gemeinsamen
Ausbildung von militirischen und zivilen
Kriften.” Darin wurde festgelegt, dass an
der AKNZ gemeinsame Schulungen fiir
militdrisches und ziviles Fithrungspersonal
stattfinden werden. Dabei sollen Dozenten
der Bundeswehr und der AKNZ in Semi-
naren den Teilnehmern (fiir 2007 wurden
die Lehrgangsplitze auf 800 verdoppelr)
— Bundeswehrangehérige, Polizeibeamte
und Fihrungskrifte aus Feuerwehren,
Hilfsorganisationen, dem THW und aus
Verwaltungen der Landes-, Bezirks- und
Kreisebene — den Inhalt der zivil-militi-
rischen Zusammenarbeit vermitteln. Ein
besonderer Wert wurde dabei auf die Praxis
gelegt: in gemeinsamen Ubungen sollen
die gewonnenen Kenntnisse umgesetzt
werden.**

Mit dieser Vereinbarung zur gemeinsa-
men Ausbildung und Ubung wurde der
praktische Grundstein fiir die Vermischung
von zivilem Katastrophenschutz und (mili-
tirischem) Zivilschutz im Kriegsfall zum
zivil-milicirischen  ,Bevolkerungsschutz®
als Bestandteil der ,vernetzten Sicherheit®
gelegt. Zur Realisierung dieses Vorhabens
meldete die Fithrung der Bundeswehr bei
der IMK an, ihre ,, Einsatzpotentiale fiir das
Inland neben den vorrangigen Auslandsein-
sitzen ,zu verbessern“? Es soll ,, hichstmaig-
liche Planungssicherbeit durch einplanbare
Ressourcen®® geschaffen werden. Wie weit
die Umsetzung bereits fortgeschritten ist,
wird im Folgenden skizziert.

Die neue territoriale Wehrstruktur

Die Organisation der Bundeswehr fiir ihre
Verwendung im Inland wurde grundlegend
verindert. Dieser Vorgang der Errichtung
einer neuen territorialen Wehrstrukeur voll-
zog sich weitestgehend im ersten Halbjahr
2007. Er zeichnet sich durch eine exakte
Gegeniiberstellung von militdrischen Stel-
len zu jeder Zivilbehorde auf Kreis- Bezirks-
und Landesebene in Deutschland aus.”
Neu ist ebenfalls, dass dieses ,,zeue und fli-
chendeckende Territoriale Netzwerk der Bun-
deswebr* fast ausschliellich aus Reservisten
besteht.*

In Zahlen und Fakten sieht diese ,,Wehr-
struktur® so aus: jedes Bundesland bekam
ein Landeskommando am Sitz der jewei-
der 31
Regierungsbezirke als ,mittlere Katastro-
phenschutzbehérde®  ein  Bezirksverbin-
dungskommando (BVK) und jeder der 426
Landkreise als ,,untere Katastrophenschutz-
behérde” ein Kreisverbindungskommando
(KVK) der Bundeswehr zur Seite gestellt.”

ligen Landesregierung, jeder

Jedes  dieser  Verbindungskommandos
umfasst zwolf Dienstposten mit insgesamt
5.500 Reservisten, das von einem ,Beauf-
tragten der Bundeswehr fiir Zivil-Militiri-
sche Zusammenarbeit* geleitet* und von
einem ,Beauftragten Sanititsstabsoffizier
fiir die Zivil-Militidrische Zusammenarbeit
mit dem zivilen Gesundheitswesen unter-
stiitzt wird.?!

Die Planung des Katastrophenschutzes
kéonne somit bereits ,,in sehr friihen Phasen
unter Beriicksichtigung militiirischer Exper-
tise erfolgen”. Dementsprechend wird das
Verbindungskommando auch nicht sepa-
rat in einer militdrischen Liegenschaft
untergebracht, sondern in einem Biiro der
zugeordneten zivilen Behérde, um bereits
im Normalbetrieb ,in das ,,kommunale
Netzwerk Katastrophenbilfe eingebunden “*
zu sein. Die Landesregierungen, Regie-
rungsprisidien, Landkreise und kreisfreien
Stidte hitten jetzt erstmals ,, lickenlos und
Sflichendeckend einen militirischen Ansprech-
partner, wie auf der Homepage des
Reservistenverbandes  nachzulesen ist.?
Amtshilfeersuchen an die Bundeswehr
werden durch diese Struktur einfacher und
sicherlich zunehmen.

Bei Eintritt einer Gefahrenlage bildet das
Verbindungskommando dann ,eine schicht-
Jihige Unterstiitzungszelle Bundeswebr ™ im
Katastrophenschutzstab“  des Landkreises
oder des Regierungsbezirkes. Des Weiteren
werden den Verbindungskommandos als
yaktive Pfeiler 32 ,Regionale Planungs-
und Unterstiitzungstrupps® zugeordnet.®
Zusitzlich sollen bis zum Jahr 2010 16
ZMZ-Stiitzpunkte in den Aufgabenberei-
chen Pionierwesen (5), Sanititsdienst (9)
und ABC-Abwehr (2) aufgebaut werden,
fur die knapp 5.000 weitere Reservisten
eingesetzt werden.* ,ZMZ-Stiitzpunkt*
sei eine erginzende Bezeichnung fiir einen
ausgewihlten Standort der Bundeswehr im
Inland, bei dem die genannten Fihigkeiten
durch aktive Soldaten in Zusammenarbeit
mit den Reservisten im Ausland wie im
Inland erbracht werden kénnen.?

Die bisher installierten Strukturen der
ZMZ fielen allerdings nicht aus heiterem
Himmel. Der neue Ansatz der ZMZ wurde
mit den fur die Katastrophenabwehr ver-
antwortlichen mittleren und unteren Kata-
strophenschutzbehorden seit Oktober 2004
in Rheinland-Pfalz, ~Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern,
sondere durch die zwei zivil-militirischen
Katastrophenschutziibungen ,FLORIAN
04 und ,ARCHE 05, ,erfolgreich erprobr
und umfassend ausgewerter“*®  Zeitgleich
fand auch ein Modellversuch in den Sani-
titskommandos I und II statt, bei dem die
Beratung der zivilen Gesundheitsbehérden

insbe-

Ausdruck - IMI-Magazin - August 2007 7

in den Regierungsbezirken und Landkrei-
sen durch ortsansissige Reservisten (Arzte)
als ,ZMZ-Beauftragte® erfolgte.

der nicht ad-hoc
geschah, sondern lange im Voraus geplant
und mit einem groflen Aufgebot beglei-
tet wurde, quasi die Premiere dieses
Modells, war die Fufballweltmeisterschaft
im Sommer 2006. Der Befehlshaber des
Streitkrifteunterstiiczungskommandos  der
Streitkriftebasis, welcher generell fur alle
Einsitze der Bundeswehr im Inland verant-
wortlich ist, Generalleutnant Kersten Lahl,
meinte, die Erfahrungen bei der FIFA WM
2006 hitten , einerseits das Zusammenwirken
innerhalb der Bundeswehr sehr positiv befor-
dert und anderseits der Zivil-Militirischen
Zusammenarbeit auf allen Ebenen einen

Der erste Einsatz,

deutlichen Entwicklungsschub verliehen.
Ein weiterer Verantwortlicher, Oberst
Bernhard Frank, erklirte: ,Die WM kann
man auch mit Fug und Recht als Karalysa-
tor fiir die Optimierung der Zusammenarbeit

zwischen Bund und Léindern bezeichnen. *°

Die Mobilisierung der Reserve

Oben wurde versucht, zu verdeutlichen,
dass eine militirische Struktur zur Ver-
wendung im Innern etabliert wurde, die
parallel zu den Zivilbehérden existiert und
mit dieser verflochten ist. Zum Abschluss
soll die neue Funktion der Reservisten in
diesem Kontext problematisiert werden.

Die Bundeswehr hat sich zahlenmifig in
den letzten fiinfzehn Jahren halbiert. Durch
ihren sog. ,Riickzug aus der Fliche®, der
Schlieflung von Kasernen und der Konzen-
tration auf Standorte, die ausschliefSlich fiir
Auslandseinsitze geeignet sind, gewannen
die Reservisten eine ganz besondere Bedeu-
tung fiir die Umsetzung der oben beschrie-
benen Strategien. Neben der Teilnahme an
Auslandseinsitzen oder der Stellvertretung
von Soldaten, die in solchen eingesetzt
werden, kommt den Reservisten in ihrer
wMittlerfunktion (...) zwischen Bundeswehr
und zivilem Teil der Gesellschafi*' eine tra-
gende Rolle in der ZMZ zu.

Dies soll auch einer bessere Verankerung
der Bundeswehr in der Gesellschaft dienen,
die etwa der Reutlinger CDU-Bundestags-
abgeordnete Ernst-Reinhard Beck, Mitglied
des Verteidigungsausschusses und Prisident
des Verbandes der Reservisten der Deut-
schen Bundeswehr e.V.,, fiir unbefriedigend
hile: ,, Umfragen belegen, in welch hohem
MafS die Bundeswebr aus dem unmittelbaren
Erleben der Gesellschaft verschwindet. Die
Risikowahrnehmung, das Sicherbeitsbewusst-
sein und die Einsicht in die Notwendigkeit
von Sicherheitsvorsorge nehmen ab. (...) In
dem MafS, wie der Wehrpflichtigenanteil sinkt
und die aktive Truppe sich aus der Fliche
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guriickzieht, steigt die Bedeutung der Reser-
vistinnen und Reservisten als Mittler fiir die
Bundeswebr in der Gesellschaft. >

Beck sieht nur noch ein Problem bei der
den Reservisten zugewiesenen Rolle: sie
wollen nicht so recht. Die Deckung des
Bedarfs fiir die neue Strategie sei schon jetzt
problematisch. Dies lige vor allem an dem
Freiwilligkeitsprinzip fiir eine Beorderung.
Anders als im Kalten Krieg ist eine Einpla-
nung zur Verwendung fiir Angelegenheiten
der Bundeswehr nur mit Einverstindnis des
Betroffenen und meist auch seines Arbeit-
gebers moglich. Deshalb miisse  dieses
Freiwilligkeitsprinzip gegebenenfalls ,Ain-
terfragt und modifiziert werden. >

Dieser Artikel ist ein Auszug aus der in Biilde
erscheinenden Studie von Michael Haid zum

neuen Heimatschutz.
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nen Beschliisse der 180. Sitzung der Stindigen
Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Linder am 5. Mai 2006 in Garmisch-Partenkir-
chen, S. 30

% Vgl. Kiihn, 2.2.0., S. 36

# Lahl, a.a.0., S. 31-34, S. 32

% Vgl. Frank, Bernhard: Das neue , Territoriale
Netzwerk“. Die Transformation der Territorialen
Kommandobehérden, in: Homeland Security,
1/2007, S. 18-23, S.20f.

# Vgl. Faude, Manfred: Neuausrichtung der
Zivil-Militirischen Zusammenarbeit im Inland,
in: Europiische Sicherheit, 2/2007, S. 37-40, S.
38f.

41 Vgl. Most, Bruno: Zivil-Militirische Zusam-
menarbeit im Gesundheitswesen, in: Homeland
Security, 1/2007, S. 29-33, S. 29

4 Presse- und Informationszentrum der Streit-
kriftebasis (Hrsg.): Basisinformationen zur
Neuordnung der Zivil-Militdrischen Zusam-
menarbeit bei Hilfeleistungen/ Amtshilfe,
1/2007, S. 10. Diese Angabe bezieht sich auch

auf das vorangegangene Zitat.
4

Zusammenarbeit. Verwal-

http://www.reservistenverband.de, ~ Stand:
25.07.2007

4 Lahl, a.2.0., S. 34

# Vgl. Frank, 2.2.0., S. 22

6 Vgl. Faude, a.a.0., S. 40

¥ Vgl. Most, a.a.0., S. 32

4 Lahl, a.2.0., S. 32

4 Lahl, a.a.0., S. 33

50 Zitiert nach Miiller, Albrecht: “Sich zu kennen
ist die halbe Miete”. Die Zivil-Militirische
Zusammenarbeit bewihrt sich, in: Bevolke-
rungsschutz, 3/2006, S. 9-12, S. 12

> Presse- und Informationszentrum der Streit-
kriftebasis  (Hrsg.):
Neuordnung der Zivil-Militdrischen Zusam-
menarbeit  bei  Hilfeleistungen/ ~ Amtshilfe,
1/2007,S.6

52 Beck , Ernst-Reinhard : Sicherheitsvorsorge
fiir Staat und Gesellschaft - Rolle und Bedeu-
tung der Reserve, in: Europiische Sicherheit
6/2007, S. 10

3 Beck, a.a.0., S. 10

Basisinformationen zur
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Militarisierung bis zum Miickenschutz
- Amtshilfe um Heiligendamm

Eine Analyse der Antwort der Bundesregierung auf die
kleine Anfrage zum Einsatz der Bundeswehr anlasslich des

G8-Gipfels
von Christoph Marischka

Zur Absicherung des G8 Gipfels 2007
wurden insgesamt 33 Amtshilfeersuchen an
die Bundeswehr gestellt, von denen gerade
eines - hier ging es um die Bereitstellung
von Krankenwigen in Schwerin - abgelehnt
wurde. Nach Aussage der Bundeswehr
wurden alle Antrige vom Bundesverteidi-
gungsministerium auf ihre rechtliche Zulis-
sigkeit gepriift. Ob sie notwendig waren
und also dem Prinzip der Subsidiaritit
entsprachen, dass, wenn maéglich, zunéchst
zivile Behorden oder private Dienstlei-
ster zum FEinsatz kommen sollen, wurde
jedoch nicht gepriift sondern sei ,Sache
des Landes Mecklenburg-Vorpommern im
Rahmen der polizeilichen Gefahrenpro-
gnose®. Dies bedeutet praktisch, wenn eine
Behérde Unterstiitzung durch die Bundes-
wehr anfordert, so ist diese auch nétig und
deshalb rechtens. Die Amtshilfeantrige
wurden von Behérden auf Bundes- und
Landesebene sowie durch die ,,Besondere
Aufbauorganisation Kavala® (BAO), fir
deren Handeln die Bundesregierung jedoch
keine Verantwortung iibernimmt, obwohl
ihr Beamte auf Bundesebene angehérten,
gestellt. Die BAO selbst richtete vier Ersu-
chen an die Bundeswehr, zwolf erfolgten
tiber das Innenministerium Mecklenburg-
Vorpommerns. Das Auswirtige Amt stellte
drei Antrige, die vor allem den Transport
von Delegierten aus Berlin zum Tagungsort
betrafen, die Bundespresseagentur gewihr-
leistete mit vier Anfragen den Transport
von Journalistinnen durch die Armee zum
Tagungsort und auf die nahe gelegene Burg
Schlitz sowie einen Sanititsdienst im Pres-
sezentrum. Das Bundeskriminalamt sowie
die Bundespolizei haben sich mit je zwei
Antrigen Liegenschaften, Hubschrauber-
landeplitze und flugbetrieblichen Brand-
schutz gesichert sowie den Einsatz von
Pioniereinheiten zur temporiren Befesti-
gung von Straflen und Gelidndeabschnitten
erwirkt. Weitere Ersuchen erfolgten durch
die polizeiliche Katastrophenschutzbehorde
des Landes (LPBK M-V) sowie das THW.

Vorbereitung der Infrastruktur
Bereits im Vorfeld des Gipfels war die

Bundeswehr mit der Vorbereitung der

Infrastruktur  beschiftigt. So  wurden

Schnellbaustraffen bei Kiihlungsborn ver-
legt, um einen Ausweichweg ,Quellental®
zu schaffen, vier Faltstrassengerite kamen
zum Einsatz, 1800 Rollen Stacheldraht
wurden transportiert und dieser innerhalb
von vier Tagen auf insgesamt 7km aufer-
halb des abgesperrten Bereichs um Hei-
ligendamm  verlegt. Auflerdem  wurden
Hubschrauberlandeplitze hergerichtet und
Betonplatten als Untergrund fiir Kiichen-
container verlegt. Neben dem Krankenhaus
Bad Doberan wurde ein mobiles Sanitits-
zentrum aufgebaut und in Hohenfelde eine
Notdekontaminations-Einheit fiir Verletzte
stationiert. Im Marinestiitzpunkt Hohe
Diine wurde eine gemeinsame Flugeinsatz-
zentrale eingerichtet. Zwar wurden vom
Innenministerium Mecklenburg-Vorpom-
merns insgesamt nur zwei Aufklirungsfliige
angefordert um Verinderungen der Erd-
oberflichenbeschaffenheit zu registrieren,
insgesamt fanden aber bereits im Mai fiinf
Missionen mit bis zu drei Tornados statt,
bei denen ein umfassendes Lagebild erho-
ben und der BAO zur Verfiigung gestellt

wurde.

Logistische Unterstiitzung wihrend des
Gipfels

Die Bundeswehr unterhielt in den Pres-
sezentren in Rostock und Heiligendamm
sowie im Krankenhaus Bad Doberan
Sanititspersonal zur Verfligung, das auch
Delegierte begleitete. Neben der genann-
ten Notdekontaminations-Einheit standen
auflerdem zwei ABC-Abwehrpanzer und
Rettungshubschrauber bereit, drei LKW
mit je 10.000] Trinkwasser wurden in Mal-
chow stationiert. Ein GrofSraumrettungs-
hubschrauber der Bundeswehr kam am 6.
Juni zum Einsatz, um sechs leicht verletzte
Polizisten nach Bad Doberan zu fliegen. Die
BAO hatte zudem um die Bereitstellung
von C-160 Hubschraubern zur schnellen
Verlegung von Einsatzkriften der Polizei
gebeten. Beamte der Bundespolizei und
des BKA wurden wihrend des Gipfels mit
insgesamt sieben Hubschraubereinsitzen
innerhalb der Region Rostock und 1020
Journalistinnen mit 82 Fahrten der Marine
transportiert. Doch selbst die banalsten
Dienstleistungen wurden von der Bundes-
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wehr {ibernommen: 6.336 Polizeibeamte
wurden in Liegenschaften der Bundeswehr
untergebracht, ein Ubersetzer, 218 Nacht-
sichtbrillen, 98 Ferngliser, 12 Zelte und
je 1000 Decken und Isomatten von der
Bundeswehr angefordert. Am absurdesten
scheint die ,Versorgung der Einsatzkrifte
mit 1000 Flaschen Miickenschutzmittel®
durch die Bundeswehrapotheke Warne-
miinde.

Die Militarisierung des Krankenhauses
Bad Doberan

Basierend auf der Annahme, das Kreis-
krankenhaus Bad Doberan verfiige nicht
tiber die notigen Kapazititen, wurden in
dessen Umfeld Container mit Sanititsein-
richtungen der Bundeswehr aufgestellt,
zu denen allerdings laut Bundesregierung
nur Bundeswehrangehérige Zutritt hatten.
Durch Vereinbarung mit dem privaten
Triger des Krankenhauses wurde der Bun-
deswehr in Teilen der Liegenschaft das
Hausrecht iibertragen, jedoch nicht nur um
die auflerhalb gelegenen Container herum,
sondern auch in einzelnen Bereichen des
Gebiudes selbst und zwar aufgrund so
genannter ,Beobachtungspunkte®, welche
die Feldjiger dort eingerichtet hatten. Das
Sanititspersonal wurde nicht, wie sonst, in
Kasernen untergebracht, sondern auf einem
800 Meter entfernt gelegenen Sportplatz,
der hierfiir in ein Feldlager umgewandelt
und mit Stacheldraht gesichert wurde. Ver-
meintlich um mégliche Straftaten oder Sto-
rungen gegen das Bundeswehrpersonal zu
verhindern, wurden im Krankenhaus und
dessen Umgebung 83 Feldjiger cingesetzt.
Diese befragten zivile Besucher des Kran-
kenhauses nach dem Zweck ihres Aufent-
haltes, fotografierten und eskortierten sie
vereinzelt auf dem Weg in die Krankenzim-
mer. Nach Angabe der Bundesregierung
haben sie dabei lediglich von ihrem parti-
ellen Hausrecht Gebrauch gemacht, es sei
jedoch kein militdrischer Sicherheitsbereich
eingerichtet worden. Die Hausrechtsberei-
che der Bundeswehr wurden jedoch nicht
niher bezeichnet und deshalb scheint sie de
facto jedenfalls ein sporadisches Hausrecht
im ganzen Krankenhaus ausgeiibt zu haben.
Bei den Fotos handle es sich nach Ansicht
der Bundesregierung um ,typische “Feld-
lagerszenen” und ,Schnappschussbilder®,
tiber deren Weitergabe an zivile Stellen sei
nichts bekannt, im Ubrigen wiirde vom
Einverstindnis der abgelichteten Personen
ausgegangen. Lediglich durch Soldaten auf-
genommene Bilder von verletzten Polizisten
seien der Polizei iibergeben worden.

Aufklirung

Aus den zwei Aufklirungsmissionen durch
Tornados, welche vom Verteidigungsmini-
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sterium zur Entdeckung méglicher Straf§en-
manipulationen oder Erddepots genehmigt
worden waren, wurden bekanntlich sieben
mit insgesamt 14 Fliigen. Die erste zusitz-
liche Mission erfolgte bereits am 3. Mai auf
Betreiben der Bundeswehr - angeblich zu
Demonstrationszwecken. Zielobjekte waren
zu diesem Zeitpunkt noch nicht festgelegt
worden und es wurden der Polizei auch
keine Bilder iibergeben, das Rohmaterial
sei vernichtet worden. Das bei den tibrigen
Fliigen gewonnene Material wurde jeweils
nach dem Einsatz mit einer Vertreterin
der BAO gesichtet und insgesamt 82 vor-
ausgewertete Bilder per Mail an die Polizei
weitergegeben. Die anfingliche Argumen-
tation, die zusitzlichen Fliige wiren Wider-
holungsfliige aufgrund schlechten Wetters
gewesen, ist nicht haltbar, denn Strecken
und Zielvorgaben wurden zwischenzeitlich
geindert. Die zusitzlichen Fliige kamen
auf Anforderung der BAO unter Zustim-
mung des Jagdgeschwaders Immelmann zu
Stande, wurden also direkt zwischen einer
Polizeibehérde und militirischen Stellen
unter Umgehung aller politischen Verant-
wortlichen verabredet. Vorrangiges Ziel der

letzten Fliige war offensichtlich die Aus-
spihung der Camps Wichmannsdorf und
Reddelich. Die Uberfliige vor Beginn des
Gipfels fanden in einer Héhe von 1000-
1500 Fuf! statt, dies ist auch die iibliche
Mindestflughdhe. Es gibt nur ein begrenz-
tes Kontingent fiir Ubungsfliige bis auf 500
Fufi, dieses wurde genutzt fiir die letzten
Fliige, als die Camps schon bewohnt waren.
Ausgerechnet iiber dem Camp Reddelich
sei es dann aufgrund des Wetters nétig
gewesen, auch diese Flughdhe zu unter-
schreiten. Dies ist hochgradig unglaubwiir-
dig. Es ging aller Wahrscheinlichkeit nach
um die militdrische Einschiichterung der
Camp-Bewohner. Ob und durch wen diese
angeordnet wurde, ist noch unklar.

Eine dhnlich enge Kooperation zwischen
Polizei und Militir ergab sich beim Einsatz
der Fennek-Spihpanzer. Neun waren durch
das Innenministerium des Landes angefor-
dert, drei fiir den Einsatz unmittelbar um
Heiligendamm, drei weitere um den Flug-
hafen Rostock-Laage und drei zur allgemei-
nen Raumiiberwachung. Ungefragt lieferte
die Bundeswehr einen zehnten Spihpanzer
zur technischen Koordination des Auf-

klirungseinsatzes. Vorgeschen waren die
Fenneks vor allem fiir die wichtigsten Auto-
bahnen um Rostock, hierfiir wurden sie auf
Autobahnbriicken positioniert, bedient von
Soldaten aber bewacht von Polizisten. Auch
den Fenneks wurde auf kurzem Dienstweg
eine weitere Aufgabe zugeteilt, nimlich die
Uberwachung der landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, wo auch genmanipulierte
Pflanzen angebaut werden, die Ziel von
Protesten hitten werden koénnen. Nach
Ansicht der Bundesregierung sei es den
Soldaten untersagt worden, eigenstindig
auf Wahrnehmungen zu reagieren. Dies ist
schlicht unméglich, denn der Fennek kann
keine Bilder aufzeichnen und die konkrete
Aufgabenstellung der Soldaten bestand
darin, verdichtige Beobachtungen an die
Polizei vor Ort oder per Funk weiterzuge-
ben.

Zusammenarbeit zwischen Militir und
Polizei

Die Bereitstellung militdrischer Liegen-
schaften - u.a. auf dem Flughafen Rostock-
Laage -erméglichte einen engen Austausch
zwischen Militir und Polizei, Beamte und

Fennek-Spihpanzer auf einer Autobahnbriicke bei Rostock
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Soldaten lernten sich kennen - nicht nur
auf der Ebene der hoheren Dienstgrade
- und erhielten Einblick in Ausriistung,
Maéglichkeiten und Organisationslogik der
je anderen Behorde. Die Polizisten wurden
mit Bundeswehrfahrzeugen transportiert
und in Kasernen untergebracht, es gab
direkten Funkkontakt. Dies war keines-
wegs eine zufillige Entwicklung. Zunichst
einmal forciert die Bundeswehr gegenwir-
tig im Rahmen der ,territorialen Neuord-
nung” den Aufbau eines flichendeckenden
Netzes der zivil-militirischen Zusammen-
arbeit durch Verbindungsbeamte, die nun
allen zivilen Verwaltungsebenen beigestellt
werden und somit die Bundeswehr von
Anfang an in die Planung des Katastro-
phenschutzes einbinden. Auch der BAO
wurde ein Spezialist der Bundeswehr fiir
die ABC-Abwehr sowie zwei Stabsoffiziere
der Luftwaffe beigestellt. Die Luftwaffe
stellte der Polizei ein ,identifiziertes Lage-
bild“ zur Verfiigung. Wihrend des Gipfels
wurde auch das militirische Lagebild der
Marine an die Polizeikrifte iibermittelt. Auf
den Schiffen der Bundeswehr befanden sich
dariiber hinaus Verbindungsbeamte der
Wasserschutzpolizei, im Flottenkommando
hingegen eciner der Bundespolizei. Es gab
regelmiflige Besprechungen zwischen dem
Flottenkommando und dem Lagezentrum
der Wasserschutzpolizei, bei dem ebenfalls
ein Angehoriger der Marine eingesetzt
wurde. Die Bundesregierung sicht durch
solche Kooperationen den Grundsatz der
Trennung von Polizei und Militir jedoch
nicht verletzt, da alles Genannte sich im
Rahmen der verfassungsrechtlich zulissigen
technischen Amtshilfe zugetragen hitte.

Kriegerische Amtshilfe

Neben den FEinsitzen, bei denen das Mili-
tir zur Unterstiitzung der Polizei, als Ersatz
fiir private Dienstleister oder fehlende zivile
Kapazititen fir den Bevélkerungsschutz
auftrat, agierte sie im Rahmen des G8-
Gipfels jedoch auch mit originir kriegeri-
schen Mitteln, wenn auch weniger sichtbar
auf dem Wasser und in der Luft. Neben
den Tornados, Spih- und Abwehrpan-
zern waren auch vier Eurofighter und acht
Kampfllugzeuge vom Typ F-4F Phantom,
ein militdrischer Transall-Transporter, eine
Fregatte, drei Minenjagdboote, Minentau-
cher und ein Luftraumiiberwachungsge-
rit im Einsatz. Die Abfangjiger flogen in
so genannten Kernzeiten, insgesamt sechs
Stunden und 15 Minuten, um gegebe-
nenfalls Angriffe aus der Luft abwehren
oder nicht zugelassene Flugzeuge aus dem
Luftraum iiber Heiligendamm abdringen
zu kdnnen. Auch bei Minenjagdbooten
ist offensichtlich, dass es um die Abwehr

kriegerischer Angriffe und damit auch
selbst um einen kriegerischen Einsatz ging.
Dieser Punke spielt in der Debatte iiber den
Einsatz der Bundeswehr im Rahmen des
G8-Gipfels kaum eine Rolle. Schliefilich
erscheint es sinnvoll oder gar logisch, dass
man die Delegierten Krieg-fithrender Staa-
ten bei solch einem Treffen vor quasi-mili-
tirischen Angriffen schiitzen muss und also
auch einen quasi-Verteidigungsfall ausruft.
Es gibt diesbeziiglich auch klare Bedingun-
gen etwa fiir das Erscheinen des US-Prisi-
denten.

Der Einsatz der Minenjagdboote sowie
der Verbindungsboote der Marine geschah
noch auf Amtshilfeersuchen durch das
Innenministerium des Landes. Beziiglich
der Abfangjiger bestand ein solches Ersu-
chen jedoch nicht. Die Grundlage des
Einsatzes wird von der Bundesregierung
nicht genannt, offensichtlich wurde hier
Schiubles quasi-Verteidigungsfall bereits
umgesetzt.

Eine kurze Bewertung

Auch wenn fast alle Amtshilfeersuchen
auf Betreiben der BAO zuriickgehen,
wurden sie von unterschiedlichen zivilen
Stellen und in unterschiedlichen Verfah-
ren gestellt. Dies beférdert den Eindruck,
dass es hier zugleich um die Herstellung
einer behérdlichen Routine der zivil-mili-
tirischen Zusammenarbeit ging. Das Ver-
teidigungsministerium hat nach eigenen
Angaben alle Ersuchen gepriift und fiir
rechtmifig befunden, jedoch keine Uber-
priiffung unternommen, ob sie notwendig
waren, insofern signalisierte die Bundesre-
gierung, dass sie das Prinzip der Subsidiari-
tit fiir obsolet hilt.

Eine diistere Prognose ergibt sich aus
Heiligendamm fiir den zivilen Bevélke-
rungs- bzw. Katastrophenschutz. Er droht
schlicht tiberfliissig zu werden. Wenn keine
zivilen Geritschaften gegen ABC-Gefah-
ren bestehen und selbst fiir die Trinkwas-
serversorgung die Bundeswehr vom THW
angefragt wird, so wird sich der Einsatz
des Militirs im Inneren normalisieren.
Die Militarisierung der Katastrophenhilfe
wird auch im Ausland fatale Effekte haben,
erfolgt parallel zur Militarisierung der Ent-
wicklungshilfe und wird dazu fiihren, dass
Hilfsmafinahmen im Ausland miteelfristig
nur noch unter militirischer Kontrolle
ablaufen kénnen.

Die die
Gesamtkosten fiir den Bundeswehreinsatz
auf unglaubwiirdige 10 Mio. Euro, die sie
den Antragsstellern nicht in Rechnung stel-
len wird. Sie dient sich, ihr Material und
ihre Soldaten somit als Billiganbieter in

Bundesregierung  beziffert

Konkurrenz zu zivilen privaten oder staatli-
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chen Dienstleistern an. Auch dies wird dazu
fihren, dass Amutshilfeersuchen kiinftig
auch da zunehmen werden, wo zivile Alter-
nativen bestehen oder bestanden.

Bleibt die Frage der VerfassungsmifSigkeit,
die gegenwirtig heftig diskutiert wird. Das
Trennungsgebot von Polizei und Militir
und eine strikte Begrenzung der Einsatzfi-
higkeit von Militir im Inneren sind nicht
mehr gingige Rechtsauffassung. Die For-
mulierungen im Grundgesetz lassen hier die
nétige Eindeutigkeit vermissen und mit der
zunchmenden Relativierung des Faschismus
in der deutschen Geschichte unterliegen sie
gegenwirtig einer Neuinterpretation. Die
technische Amtshilfe ist quasi nicht defi-
niert, wihrend andere Voraussetzungen fiir
den Einsatz der Streitkrifte im Inneren sehr
strikt und restriktiv formuliert sind. Noch
im Februar 2007 schrieb der Wissenschaft-
liche Dienst der Bundesregierung, dass
technische Amtshilfe auf Grund des Art.
87 a Abs. 2 auf ,verteidigungsfremde Hil-
feleistungen® beschrinkt sei.! Die Bundes-
regierung hilt den Einsatz von Tornados,
Spihpanzern und Feldjigern fur ,vertei-
digungsfremde Hilfeleistungen®, wihrend
Teile der Opposition der Auffassung sind,
nur Mittel, die auch der Polizei zur Ver-
fugung stiinden, kénnten im Rahmen der
Amtshilfe von der Bundeswehr angefordert
werden.

Eine Anrufung des Verfassungsgerichts
wiirde vermutlich tatsichlich dazu fiihren,
dass ein Teil der genannten Mafinahmen fiir
verfassungswidrig erklirt, andererseits aber
der Rest legalisiert wiirde, was gegenwirtig
nicht der Fall ist. Das jiingste schockierende
Urteil des Verfassungsgerichts zur NATO-
Strategie und dem Einsatz in Afghanistan,
welches der Bundesregierung quasi freie
Hand fir ihre Militdrpolitik ldsst, deutet
darauf hin, dass diese Verschiebung der
Legalititsgrenze weit iiber das hinaus ginge,
was bislang von der Bevolkerung als legi-
timer Armeeeinsatz im Inneren angesehen
wurde und was angesichts der deutschen
Geschichte legitim ist. Vom Ziel ausge-
hend, Demokratie und Menschenrechte zu
verteidigen, sollte also weniger die Frage der
Legalitit als die der Legitimitit im Vorder-
grund stehen. Denn nicht alle staatlichen
Maf$nahmen, die sich die Regierung in den
letzten Jahren legalisiert haben sind damit
auch legitim - im Gegenteil.

Anmerkungen:

1

Deutscher Bundestag/ Wissenschaftliche
Dienste: Aktueller Begriff: Der Einsatz der Bun-
deswehr im Inneren, hetp://www.bundestag.de/
bic/analysen/2007/Der_Einsatz_der_Bundes-
wehr_im_Inneren.pdf
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In der Luft, auf See und zu Land
- Militar-Hilfe ,,auf Teufel komm

raus’

Wi istenfiichse, Tornados und ALADIN beim G8 in

Mecklenburg-Vorpommern

von Johannes Plotzki

Zusammengenommen widersprechen
die Berichte iiber die tatsichlich wihrend
des G8-Gipfels durchgefithrten Einsitze
der Bundeswehr zu Land, auf See und in
der Luft diametral dem, was die Bundes-
regierung im Vorfeld hat Glauben machen
wollen. Denn fest steht bereits zum jetzigen
Erkenntnisstand, dass die Zusammenarbeit
der Bundeswehr mit der Polizei wesentlich
weiter ging, als dies bei fritheren Einsitzen
der Fall war. Die grundgesetzliche Tren-
nung von Polizei und Bundeswehr wird in
cklatanter Weise aufgeweicht, wenn bei-
spielsweise Bundeswehrsoldaten zur Ver-
kehrsiiberwachung eingesetzt werden.

Hatte die Bundesregierung noch in ihrer
Antwort auf die kleine Anfrage u.a. der
Abgeordneten Ulla Jelpke (DIE LINKE)
am 26.04.2007 verneint, die Bundes-
wehr an der Sicherung der Strecke zwi-
schen dem Flughafen Rostock-Laage und
dem Tagungshotel zu beteiligen, wurde
das Gegenteil fiir jeden sichtbar, der sich
wihrend des G8-Gipfels auf der Auto-
bahn (BAB 19) zwischen Rostock und
dem Flughafen Rostock-Laage bewegte.
Auf den Autobahnbriicken standen gut
sichtbar gepanzerte Bundeswehrfahrzeuge.
Dabei handelte es sich um den neuen Spih-
wagen der Bundeswehr, in Anlehnung an
den lateinischen Namen des Wiistenfuchs
Fennek genannt.

In ihrer Antwort bekriftigt die Bun-
desregierung auflerdem, dass ,analog zur
FIFA-FufSball-WM 2006 — keine Unterstiit-
gungskrifte ‘in erster Reihe im Straflenbild’
in Erscheinung treten® wiirden. Fir die
Bewohnenden der beiden Protestcamps in
Reddelich und Wichmannsdorf miissen
diese Worte wie ein Hohn klingen, don-
nerte doch lautstark am 5. Juni nur 110
Meeter iiber ihren Kopfen ein Bundeswehr-
tornado hinweg. Ziel war es bei diesem
und den weiteren Fliigen, mittels des
RECCE-Systems gestochen scharfe Bilder
zu machen. Dass sowohl die eingesetzten
Fennek-Spihwigen, als auch die zwei Tor-
nados nicht kurzfristig mal eben so aus dem
Hut gezaubert wurden, beweist die Tatsa-
che, dass die am 13. Mirz vom Innenmi-
nister Mecklenburg-Vorpommern gestellte

Anforderung fiir die Spihfahrzeuge im
Rahmen der so genannten ,technischen
Amtshilfe“ im beantragten Umfang durch
den Bundesminister der Verteidigung
am 26. April 2007 grundsitzlich gebilligt
wurde. In der auf den 24. April datierten
Vorabversion der Antwort der Bundesregie-
rung hief§ es allerdings noch ,,Umfang und
Intensitiit der Unterstiitzungsleistungen durch
die Bundeswehr werden erst zeitnah zum G8-
Gipfeltreffen endgiiltic absehbar sein.

Das bisherige juristische und parlamentari-
sche Nachspiel ist bekannt: Einleitung eines
Vordisziplinarverfahrens gegen den Piloten,
Fragestunde im Bundestag und der Bericht
des Parlamentarischen Staatssekretirs beim
Bundesminister der Verteidigung, Chri-
stian Schmidt (CDU/CSU), im Innenaus-
schuss des Bundestages am 20. Juni. Nach
den Tornadofliigen sei eine Kommissarin
der ,Kavala“ zur Bundeswehr gekommen
und habe sich die benétigten Bilder ausge-
sucht, vermerkt das Ministerium in seinem
Bericht. Bundestagsabgeordnete der Partei
DIE LINKE forderten die Herausgabe aller
im Rahmen dieser Einsitze gemachten
Bilder. Wurden diese Tornado-Einsitze zwar
im Nachgang von Staatssekretir Schmidt
in eine Reihe gestellt mit den fritheren Ein-
sitzen der AWACS-Aufklirungsflugzeuge,
die beispielsweise beim Weltjugendtag, der
Fuflballweltmeisterschaft im vergangenen
Jahr oder eben beim G8-Gipfel ,,auch geflo-
gen sind“? so markiert er trotzdem als erster
Einsatz aufSerhalb von Hochwasserkatastro-
phen, der Vogelgrippe auf der Insel Riigen
oder auch bei der Suche nach vermissten
Personen einen weiteren Hohepunkt der
Militarisierung der inneren Sicherheit. In
seinem Bericht im Innenausschuss zihlt
Staatssekretir Schmidt die einzelnen Fliige
auf und erklirt, dass jeweils auf Bitten der
Polizeidirektion Rostock das Aufklirungs-
geschwader 51 ,Immelmann® aus dem
schleswig-holsteinischen Kropp mit der
Durchfiihrung der Fliige beauftragt wurde.
Die Polizeidirektion Rostock
bekam von der Besonderen Aufbauorgani-
sation (BAO) Kavala das Amtshilfegesuch
des Landes Mecklenburg-Vorpommern an
das Wehrbereichskommando 1 (,Kiiste®)

ihrerseits

am 24. April diesen Jahres iibermittelt.
Trotzdem berichtete ein Ministeriumsver-
treter im Innenausschuss am 23. Mai 2007,
dass die Bundeswehr ,iiberwiegend nur
Transportaufgaben® iibernechmen werde.
Bei einer Fragestunde im Plenum war sogar
von ,ausschliefSlich Transportaufgaben die
Rede.*

Laut Staatssekretir Schmidt kam es je
zu einem Einsatz beider Tornados am 03.
Mai (in Zweier-Formation), am 15. Mai,
am 30. Mai und wegen Abbruchs die Wie-
derholung am 31. Mai, sowie am 5. Juni.
Letztgenannte wurde einen Tag zuvor von
der Besonderen Aufbauorganisation (BAO)
Kavala bei dem Aufklirungsgeschwader
telefonisch beantragt. Sprach Staatssekre-
tir Schmidt da also noch von insgesamt
vier Missionen, hat sich laut ,Leipziger
Volkszeitung® herausgestellt, dass es sieben
Missionen mit mdglicherweise bis zu zehn
Fliigen gegeben habe.

Aufgenommen wurden bei den Fliigen
mal der Aufbau des Camps am Grenz-
schlachthof Rostock, mal der Zeltlagerauf-
bau in Wichmannsdorf mit angrenzenden
Zufahrten, mal das Camp Reddelich, még-
liches Blockadematerial in der Nihe einer
Autobahnauffahrt, sowie ein Gebiudekom-
plex mit erhéhtem Fahrzeugautkommen.
Bei einem Riickflug wurde noch ein Areal
mit mdoglichem Blockadematerial foto-
grafiert. Diese Art ,technische Ameshilfe®
der Bundeswehr kommentiert der Chef
der Gewerkschaft der Polizei, Konrad Frei-
berg: ,Amishilfe der Bundeswebr ist immer
sehr erfreulich fiir die Polizei, wenn sie das
ausgleicht, wofiir der Polizei die Fiihigkeiten
feblen. Beispielsweise Luftbilder bei Entfiih-
rungen oder Geiselnahme. Mit dem Tiefst-
Sflug eines Tornado-jets iiber Demonstranten
hinweg ist die verfassungsrechtliche Grenze
eindeutig idiberschritten worden. Das muss
nachpriifbare Konsequenzen haben.

Vergleicht man die Abbildungen auf den
geschossenen Fotos der mindestens sieben
Aufklirungsmissionen mit dem urspriing-
lichen Amtshilfeersuchen fiir zwei (!) Auf-
klarungsmissionen, stellt man fest, dass
die militdrisch gestiitzte Aufklirung eine
Eigendynamik bekommen zu haben schien,
passt doch beispielsweise das Aufspiiren von
ethohtem Fahrzeugaufkommen an einem
Gebiudekomplex oder die Feststellung
vom Campaufbau nicht zu dem eigentlich
formulierten Ziel, nimlich der Erkennung
moglicher Erddepots sowie von Manipula-
tionen an wichtigen Straflenziigen im Ein-
satzraum.

Staatssekretir Schmidt informierte auch
tiber den Einsatz von gepanzerten Bundes-
wehrfahrzeugen des Typs Fennek. Eingesetzt
wurden nach Angaben des Staatssekretirs
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insgesamt 9 Fennek. Die Einsitze im Ein-
zelnen waren: 3 Fahrzeuge innerhalb der
Sperrzone, zur Uberwachung mit Schwer-
punkt auf Eindringversuche, bis zu 6
Fennek zeitlich begrenzt zur Uberwachung
der An- und Abflugrouten an den An- und
Abflugtagen, bis zu 5 Fennek am 05. und
06. Juni zur Uberwachung der Fahrstrek-
ken der Delegationen auf der A 19 sowie
2 Fennek zeitlich begrenzt zur Lagefeststel-
lung im Umfeld der landwirtschaftlichen
Versuchsanstalt des Landes Mecklenburg-
Vorpommern, wo auch Genmais angebaut
wird. Zusitzlich habe es ein zehntes Fahr-
zeug vom Typ Fennek gegeben, das nicht
Teil der beantragten Amtshilfe war, son-
dern koordiniert habe. Die konkreten Auf-
klarungsanforderungen der Polizei wurden
unmittelbar vor Ort mit dem Kompanie-
chef besprochen.

Ebenso wie der Recce-Tornado, wird auch
der Fennek von der Bundeswehr in Afgha-
nistan eingesetzt. Fiir seinen Einsatz im
Innern wurde ihm diesmal zwar die Bord-
kanone demontiert, was seiner Tauglichkeit
jedoch keinen Abbruch tut. Die Hersteller-
firma Krauss-Maffei Wegmann lobt seinen
hervorragenden Einsatz fiir ,,Spihaufirige
bis weit hinter feindlichen Linien®. Denn
»in modernen Einsatzszenarien des 21. Jahr-
hunderts gehiren zu seinem Aufirag neben
der Beobachtung von gegnerischen Truppen-
bewegung vor allem die Observation von
umbkdmpfen Ortschaften oder Landstrichen,
um zeitnah verdiichtige Aktivititen beobach-
ten, melden und iberpriifen zu kinnen.

Die Beobachtungs- und Aufklirungs-
ausstattung (BAA) ist das Herzstiick des
Spihwagens Fennek. Diese besteht aus
einem Sensorkopf, der auf einem ausfahr-
baren Stativ montiert ist, und setzt sich aus
einer Wirmebildgerit, einer CCD-Kamera
mit hoher Auflésung und Zoom-Objektiv,
sowie einem RAMAN-Laserentfernungs-
messer zusammen. Auflerdem sind die
Fennek-Fahrzeuge mit einer so genannten
Bodensensorausstattung Ortung und Iden-
tifizierung (BSA), sowie der Mini-Drohne
ALADIN ausriistbar. Die BSA wird zur
Uberwachung von Straffen und Gelinde-
punkten eingesetzt, die vom Wagen nicht
cinsehbar sind. Sie kann Fahrzeuge ent-
decken, ihre Anzahl, Geschwindigkeit und
Bewegungsrichtung erkennen und die gin-
gigen Typen der Kampf- und Kampfun-
terstiitzungsfahrzeuge identifizieren. Der
Spahtrupp soll bis zu sechs Sensoren verle-
gen konnen, die ihre Aufklirungsergebnisse
bis zu 10 km weit iibertragen. Die Mini-
Drohne ALADIN vom bayrischen Herstel-
ler EMT startet wie ein Modellflugzeug aus
der Hand und hat einen Missionsradius von
tiber fiinf Kilometern. Flugfithrung und

Landung erfolgen autonom.® Inwieweit
die Bodensensorausstattung und die Mini-
Drohnen auch rund um Heiligendamm
eingesetzt wurden, muss noch geklirt
werden, auszuschlieflen ist es keinesfalls.

Draufen auf See und drinnen im OP

- Uberall Bundeswehr

Hatte die Bundesregierung noch in ihrer
bereits erwihnten Antwort (Drucksache
16/5148) auf die kleine Anfrage angegeben,
dass insgesamt 1100 Soldaten wihrend des
G8-Gipfels in Heiligendamm eingesetzt
wiirden, waren es tatsichlich nach einer
Aussage des Sprechers im Bundesministe-
rium der Verteidigung, Oberstleutnant
Strunk, insgesamt 2100 Soldaten der Bun-
deswehr, darunter 1000 Soldaten allein
mit Sicherungsaufgaben in- und auflerhalb
militdrischer Liegenschaften.” Staatssekretir
Schmidt gab in seinem Bericht zumindest
schon mal zu, dass es insgesamt etwas mehr
als 1.300 Soldaten gewesen sein miissen.

Dazu gehéren auch die Feldjiger bzw. der
so genannte CRC-Zug der Militirpolizei.

.:,‘r / ; j‘.- i C M
& i

Tornado-Aufklirungsfoto
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CRC bedeutet Crowd and Riot Control,
also Aufstandsbekimpfung, und die Poli-
zeisoldaten in diesen Ziigen sind genau wie
die ,Robocops® der Polizei ebenfalls mit
Schild, Schlagstock und Helm mit Visier
ausgeriistet. Thr bisheriges Einsatzgebiet
war der Kosovo, wihrend des G8-Gipfels,
laut Spiegel-Blog-Autor Thomas Wiegold,
nun auch der Flughafen Rostock-Laage.'
Fir die Offentichkeit uniibersehbar
wurde die wihrend der Gipfeltage in Hei-
ligendamm praktizierte zivil-militdrische
Zusammenarbeit, als im Krankenhaus
Bad Doberan der Verwaltungsleiter Uwe
Borchmann den Generalmajor Heinz-
Georg Keerl durch das Krankenhaus in Bad
Doberan fiihrte, um sich ,von der guten
Zivil-Militirischen Zusammenarbeit' zu
tiberzeugen. Diese bestand aus dem Einsatz
von Soldaten des Sanititsregiments 12 aus
Fiirstenau und vom Lazarettregiment 11
aus Breitenburg zur Unterstiitzung des zivi-
len Krankenhauspersonals bei der ambulan-
ten und stationiren Patientenversorgung.
Laut ,Financial Times“ war dies ,,die erste
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Aktion dieser Art in der Geschichte der Bun-
deswehr“.*> Neben dem Krankenhaus waren
zudem olivgriine Zelte und Container des
Sanititsdienstes der Bundeswehr aufgestellt.
Fiir ihre eigene Unterkunft haben sich die
Soldaten ein Feldlager auf einer Wiese bei
Bad Doberan eingerichtet.

Bei guter Sicht vom Ostseestrand aus
erkennbar waren auch die Boote der
Marine vor der Kiiste. Insgesamt von neun
Booten und einer Fregatte ist die Rede:
Sechs Verkehrsboote als Transportmittel,
ein Minenjagdboot fiir das Absuchen des
seeseitigen Sperrgebietes nach Fremdkor-
pern, ein Minenjagdboot als Plattform fiir
Minentaucher und eine Fregatte als Unter-
stiitzung fiir die Luftwaffe zur Erstellung
des Luftlagebildes im Rahmen der Sicher-
heit im Luftraum.'® Die Boote der Marine
brachten dann auch die Journalisten von
ihrem Pressezentrum in Kiithlungsborn
nach Heiligendamm, als dieses durch die
massenhaften Blockaden fiir Stunden auf
dem Landweg nicht mehr erreichbar war.
Journalisten wurden laut Staatssekretir
Schmidt auch im Bundeswehr-Hubschrau-
ber CH 53 von Rostock-Laage nach Hei-
ligendamm und Hohenluckow geflogen.
Fir den Transport einer Delegation von
Berlin-Tegel nach Heiligendamm hat das
Auswirtige Amt drei mittlere Transport-
hubschrauber angefordert und erhalten.

In zahlreichen zivilen Stiben der Polizei
und des Innenministeriums des Landes

Mecklenburg-Vorpommern ~ waren  Ver-
bindungskommandos der Bundeswehr
entsandt. So wurde in den organisato-
risch-administrativen Anteil des Stabes der
Polizeifithrung, der Besonderen Aufbauor-
ganisation (BAO) Kavala ein Verbindungs-
kommando Wehrbereichskommando 1
LKiiste® in Kiel und des Landeskomman-
dos Mecklenburg-Vorpommern mit einer
Stirke von funf Soldaten abgestellt. Ihre
Aufgabe war die ,Gewibhrleistung  eines
reibungslosen  Informationsaustausches — im
Rahmen der Zivil-Militirischen Zusammen-
arbeit."* Zwei Verbindungsoffiziere der
Marine wurden ,,zum gegenseitigen Informa-
tionsaustausch® an den Einsatzabschnitt
»ocesicherheit abgestellt und insgesamt
finf Verbindungskommandos in regionale
Katastrophenschutzstibe entsandt. Ferner
konnte die Abstellung eines Verbindungs-
kommandos durch das Landeskommando
Mecklenburg-Vorpommern bei  Aktivie-
rung des Interministeriellen Stabes erfolgen
und 25 Soldaten hielten sich in der gemein-
samen Flugeinsatzzentrale von Bundes-
wehr und Polizei als , Beitrag zu Sicherbeit
im Luftraum auf.“® Dass bei dieser engen
Zusammenarbeit zwischen Polizei und
Bundeswehr auch gerne ,auf dem kurzen
Dienstweg“ gehandelt wurde, bemingelt
auch der SPD-Verteidigungsexperte Rainer
Arnold: ,,Es ist nicht in Ordnung, dass untere
DPolizeiebenen mit unteren Bundeswehr-
Ebenen immer neue Einsitze verabredet

haben.“ Fur ihn steht fest, ,dass faktisch so
getan wurde, als habe es rund um Heiligen-
damm eine Generalbevollmdichtigung fiir den
Einsatz der Bundeswebr gegeben "
Afghanistan ist iiberall, bewegt sich doch
die Bundeswehr auch bei ihren Inlandsein-
sitzen zunechmend fern des Grundgesetzes.
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Es ist ausdriicklich zu begriiflen, dass es
einen gemeinsamen Entschliefungsantrag
des Europiischen Parlaments zu einem
rechtsverbindlichen internationalen Ver-
trag iiber Waffenhandel gibt. Denn die
Zeit dringt: Weltweit explodieren die
Riistungsausgaben und die Riistungsex-
porte.

Laut der Studie des Stockholmer Frie-
densforschungsinstituts SIPRI (Stockholm
International Peace Research Institute)
wurden im Vorjahr umgerechnet 900
Milliarden Euro und damit pro Kopf der
Weltbevolkerung 137 Euro fiir militiri-
sche Zwecke ausgegeben. Das waren 3,5
Prozent mehr als 2005. In den vergange-
nen zehn Jahren sind die Riistungsausga-
ben weltweit um 37 Prozent gestiegen.

Beim internationalen = Waffenhandel
ermittelte SIPRI in seinem neuen Jahr-
buch iiber Riistung und Abriistung ins-
gesamt einen Anstieg um 50 Prozent seit
2002. Die beiden mit Abstand grofiten

,,Die Brandstifter l6schen mit Benzin!*
Zum Internationalen Vertrag liber Waffenhandel

Exporteure waren dabei erneut die USA
und Russland. Deutschland schob sich
mit Riistungsexporten von 9,2 Milliarden
Dollar (6,9 Milliarden Euro) zwischen
2002 und 2006 auf den dritten Platz vor
Frankreich. Allein im Vorjahr wurden
dabei aus Deutschland Riistungsgiiter
fir 3,9 Milliarden Dollar ausgefithre und
damit mehr als doppelt so viel wie 2005
mit 1,5 Milliarden Dollar. Die EU-Staaten
sind weltweit vorne dran bei Riistungsex-
porten!

Frankreich riistete den Sudan aus. Belgien
liefert Waffen an den Autokraten Kabila
im Kongo, u.a. damit dieser die Oppo-
sition massakrieren kann. Und nachdem
der Konflikt angeheizt wird, kommt dann
auch die EU mit militirischer Interventio-
nen in Afrika: Kongo, Sudan, und andere.
Die Brandstifter 16schen mit Benzin!

Waffenhandel ist das grofle Geschift
unserer Zeit. Dabei scheuen EU-Riistungs-
unternechmen wie BAE Systems nicht

davor zuriick, Schmiergelder in Milliar-
denhohe zu iiberweisen, damit die Todes-
ware besser iiber den Ladentisch geht.
Ohne mit der Wimper zu zucken, werden
an ,,Vorzeigedemokratien“ wie Saudi-Ara-
bien massenhaft Waffen geliefert, gerade
weil sie EU- und NATO-Verbiindete sind.
Berichten zufolge soll der saudische Prinz
Bandar rund eine Milliarde Pfund Ster-
ling (1,5 Milliarden Euro) an Schmiergel-
dern erhalten haben - gezahlt {iber einen
Zeitraum von fast 20 Jahren. Wir miissen
erreichen, dass Verantwortliche wie Tony
Blair fiir solche Dinge kiinftig vor Gericht
gestellt werden kénnen.

Die EU und die Mitgliedstaaten miissen
endlich aufhéren mit diesen Geschiften!
Riistungsexporte  verletzen Menschen-
rechte weltweit! Riistungsexporte tdten
weltweit! Machen wir diesem Handel mit

dem Tod endlich ein Ende!
Tobias Pfliiger
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Verfassungsgericht erklart
Afghanistan zum Verteidigungsfall

von Christoph Marischka

Die am 3.7.2007 vom Bundesverfas-
sungsgericht abgewiesene ,Klage gegen den
Tornadoeinsatz“ der Fraktion ,Die Linke®
hatte argumentiert, dass sich die NATO
von einem ,System kollektiver Verteidi-
gung‘ mit dem Ziel der ,Wahrung des
Friedens® zu einem Militirbiindnis gewan-
delt habe. Da die Allianz auch auferhalb
des Biindnisgebiets - und selbst auflerhalb
des schwammig formulierten ,,euro-atlanti-
schen Raums®, siche Afghanistan - Kriege
und zwar Angriffskriege fithre, komme
dies einem informellen Vertragswandel®
gleich, ohne dass dies vom Bundestag gebil-
ligt worden sei. Dieser sei somit in seinen
Rechten verletzt worden, wogegen sich die
Organklage richtete.

Das Verfassungsgericht folgte dieser Auf-
fassung nicht. ,An [...] Anhaltspunkten
fur eine strukturelle Entfernung der Nato
von ihrer friedenswahrenden Ausrichtung
fehlt es, heifSt es in der Begriindung. Die
von der Linkspartei ,angegriffenen Maf3-
nahmen lassen keinen Wandel der Nato
hin zu einem Biindnis erkennen, das dem
Frieden nicht mehr dient und an dem sich
die Bundesrepublik Deutschland von Ver-
fassungs wegen daher nicht mehr beteiligen
diirfte.“ Somit folgt das BVerfG implizit
der Aussage Strucks, dass Deutschlands
Sicherheit am Hindukusch verteidigt wird.
In der Pressemitteilung zum Urteil steht
wortlich: ,Der ISAF-Einsatz [...] hat von
Beginn an das Ziel gehabt, den zivilen
Wiederaufbau Afghanistans zu ermég-
lichen und zu sichern, um dadurch ein
Wiedererstarken von Taliban, Al-Qaida
und anderen friedensgefihrdenden Grup-
pierungen zu verhindern. Die Sicherheits-
interessen des euro-atlantischen Biindnisses
sollten dadurch gewahrt werden, dass von
einem stabilen afghanischen Staatswesen in
Zukunft keine aggressive und friedenssto-
rende Politik zu erwarten ist, sei es durch
eigenes aktives Handeln dieses Staates, sei es
durch duldendes Unterlassen im Hinblick
auf terroristische Bestrebungen auf dem
Staatsgebiet.“ Damit wird ignoriert, dass
der ,zivile Wiederaufbau® fehlgeschlagen ist
und stattdessen in Militirkreisen von einer
»aggressiven  Aufstandsbekdmpfungsope-
ration“ und einem ,Krieg“ in Afghanistan
die Rede ist. Die Bedrohung durch Terror-
anschlige ist in Deutschland und anderen
NATO-Staaten durch den Afghanistankrieg

gestiegen. Diese Begriindung verleitet zu

der Interpretation, das BVerfG wolle auch
Priventivkriege legitimieren, wenn diese
dem Aufbau eines ,stabilen Staatswesens®
und der Abwehr moglicher Angriffe dienen
sollen.

Das Urteil kommt iiberraschend. Viele
Kommentatoren sahen durchaus Erfolg-
schancen fiir die Klage, fast alle rechneten
damit, dass das Verfassungsgericht zumin-
dest Einschrinkungen fiir zukiinftige Ein-
sitze formulieren wiirde. Tatsichlich ist
eher das Gegenteil der Fall. So wird gleich
fiir weitere Einsitze auflerhalb des NATO-
Gebietes griines Licht gegeben, wenn diese
- wie nach Auffassung des BVerfG beispiels-
weise ISAF in Afghanistan - der Friedenssi-
cherung dienen: Der ,regionale Bezug als
Kernelement des Integrationsprogramms
des NATO-Vertrags bedeutete jedoch von
Beginn an nicht, dass militirische Einsitze
der NATO auf das Gebiet der Vertragsstaa-
ten beschrinkt sein miissten... Bei einem
Angriff muss die Verteidigung nicht an
der Biindnisgrenze enden, sondern kann
auf dem Territorium des Angreifers statt-
finden, wobei auch dessen langfristige und
stabile Pazifizierung der Sicherung eines
dauerhaften Friedens des Biindnisses dient.
Insofern entspricht neben der militirischen
Verteidigung gegen einen Angriff auch ein
damit sachlich und zeitlich in Verbindung
stehender komplementirer Krisenreakti-
onseinsatz auf dem Gebiet des angreifenden
Staates noch der regionalen Begrenzung des
NATO-Vertrags.“ Wenige Sitze spiter wird
selbst die Notwendigkeit eines konkreten
Angriffs in Frage gestellt: ,Krisenreakti-
onseinsitze konnen auch unabhingig von
einem dufleren Angriff oder erginzend zur
dauerhaften Befriedung eines Angreifers
dem Zweck des NATO-Vertrags entspre-
chen.”

Damit folgt das Verfassungsgericht seiner
bisherigen Linie, im Bereich der Aufen-
politik rechtliche Beschrinkungen der
Exekutiven zu negieren. Im Urteil zum
NATO-Konzept vom November 2001 hief§
es bereits: ,Das Grundgesetz hat in Ankniip-
fungan die traditionelle Staatsauffassung der
Regierung im Bereich auswirtiger Politik
einen weit bemessenen Spielraum zu eigen-
verantwortlicher ~ Aufgabenwahrnehmung
tiberlassen.“! Hinsichtlich der Operation
Enduring Freedom (OEF) und des Volker-
rechts stellten die Karlsruher RichterInnen
ihre Kompetenz selbst in Frage: ,,Weder hat
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das Bundesverfassungsgericht zu priifen,
ob die Anschlige des 11. September 2001
volkerrechtlich dem damaligen afghani-
schen Taliban-Regime zugerechnet werden
konnen, noch ist zu entscheiden, ob sich
die Operation Enduring Freedom auf das
Recht auf kollektive Selbstverteidigung
stiitzen konnte...“

Gerade deshalb aber sei eine strikte Tren-
nung der beiden Einsitze notwendig. Genau
diese hilt das Verfassungsgericht fiir gege-
ben: ,,...nicht nur rechtlich, sondern auch
in der praktischen Durchfithrung [sind]
hinreichende Vorkehrungen dafiir geschaf-
fen, dass es zu einer Vermischung der Ope-
rationen mit der Folge der Auflésung der
bisherigen Trennung der Verantwortungs-
bereiche nicht kommt*“. Die Grundlage fiir
diese Einschitzung beruht ausschlieflich
auf der Aussage des Generalinspekteurs
der Bundeswehr, Wolfgang Schneiderhan.
Sein Vorgesetzter ist offensichtlich eigent-
lich anderer Meinung. Auf die Frage, ob
er ausschlieffen konne, ,dass die Infor-
mationen, die die Aufklirungsfliige der
Tornados bringen, auch zur Vorbereitung
von Kampfeinsitzen im Rahmen der ,Ope-
ration Enduring Freedom‘ herangezogen
werden?® antwortete Verteidigungsminister
Jung gegeniiber der ,Welt“ vom 4.2.2007:
,Ich kann das nicht ausschlieflen, und ich
will es auch nicht ausschlieflen. Eines muss
klar sein: Auch die Terrorismusbekimpfung
ist ein zentraler Aspekt.*?

In der Presse wurde das Urteil tiberwiegend
begriifit. Kritik kam allerdings auch hier zu
der dufSerst gewagten Argumentationsweise
des obersten Gerichts. In einem Kommen-
tar der Siiddeutschen wurde das Urteil als
»indifferent und wurstig“ bezeichnet: ,,Das
Urteil ist nicht im Tenor zu geifleln, es ist im
Ergebnis durchaus vertretbar. Zu beklagen
ist aber der methodische Unernst, zu bekla-
gen ist die merkwiirdige Indifferenz, ja die
Whurstigkeit, mit der die Verfassungsrichter
eine existentielle Problematik abhandeln
- man muss fast schon sagen, wie sie sich
ihrer entledigen. Das floskelhafte Urteil
sagt nimlich in Kiirze folgendes: Solange
die Nato nur behauptet, dass ihre Aktionen
friedenssichernd sind, sind sie es auch und
stehen daher auf dem Boden des Nato-Ver-
trages von 1955.

Anmerkungen:

! Urteil des Zweiten Senats vom 22. November
2001 (2 BvE 6/99). Alle nicht gekennzeichne-
ten Zitate entstammen dem Urteil des BVerfG
(2 BvE 2/07) und der dazugehérigen Pressemit-
teilung

% J. Wagner: ,,Das wiire ein groflartiger Beitrag®
— Deutschlands Tornadoeinsatz in Afghanistan,
in: IMI-Analyse 2007/02b, in: AUSDRUCK
(April 2007).

>www.netzeitung.de/presseschauen/687931.html
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Exportschlager Demokratie

Zum ,,Europdischen Instrument fiir Demokratie und

Menschenrechte*

von Martin Hantke

Die internationale Menschenrechtspolitik
der Europiischen Union ist im wesentli-
chen durch drei Merkmale geprigt. Zum
einen werden Verletzungen sozialer Men-
schenrechte  systematisch  ausgeblendet,
zum zweiten werden Menschenrechtsver-
letzungen von Mitgliedsstaaten der Euro-
pdischen Union sowohl innerhalb als auch
aufSerhalb der EU nicht benannt, und zum
dritten wird die Menschenrechtspolitik der
EU nach dem Vorbild der USA zur Unter-
stiitzung imperialer Auflenpolitik umgebaut
mit der Maflgabe, den Sturz unliebsamer
Regime weltweit mitzubefordern.

Dazu hat sich die EU ein eigenes Finan-
zierungsinstrument L fiir die weltweite
Foérderung der Demokratie und der Men-
schenrechte (Europiisches Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte)“ geschaf-
fen (Amtsblatce der Europiischen Union
L 386/1). Diese Verordnung (EG) Nr.
1889/2006 des Europidischen Parlaments
und des Rates hat mit dem Zeitpunke ihrer
Veréffentlichung am 29. Dezember 2006
unmittelbar Rechtskraft erlangt, so daf§
auch keine weiteren Beratungen der natio-
nalstaatlichen Parlamente iiber eine Umset-
zung in einzelstaatliches Recht erforderlich
waren. Dieser Umstand hat sicherlich mit
dazu beigetragen, dafl die Installierung
dieses Finanzinstruments ohne parlamenta-
rische Debatte in den Mitgliedsstaaten und
damit auch prakeisch unter Ausschlufl der
Offentlichkeit vor sich ging.

Vorbild aus den USA

Vorgesehen fiir das Instrument ist ein
Finanzrahmen von 1,104 Milliarden Euro
in der neuen Haushaltsperiode von 2007
bis 2013, so dafl in etwa pro Jahr annihernd
160 Millionen Euro verausgabt werden
kénnen. Damit iibertrifft der EU-Haus-
haltsansatz bei weitem den der US-ameri-
kanischen Agentur ,National Endowment
for Democracy® (NED, Nationale Agentur
fiir Demokratie) von rund 80 Millionen
Dollar im Jahr, die offensichtlich bei der
Konzeption des EU-Menschenrechtsinstru-
ments Pate gestanden hat, sind doch die
Parallelen bei Zielen und Adressaten des
vorgeschenen Mitteleinsatzes uniiberseh-
bar. An den jeweiligen Regierungen vorbei

kénnen Aktivititen von Nichtregierungs-
organisationen, Parteien und Stiftungen
finanziert werden, um so den Sturz unlieb-
samer Regierungen zu beférdern.

Die US-Agentur NED wurde 1982 unter
Prisident Ronald Reagan als antikommuni-
stisches Instrument konzipiert (vgl. Ronald
Reagan, Promoting Democracy and Peace,
8. Juni 1982: www.ned.org/about/reagan-
060882.html) und 1983 gegriindet. Sie
ist offiziell eine Non-Profit-Organisation.
Formal eine private Organisation, wird das
NED aber zu 98 Prozent aus staatlichen
Mitteln finanziert und erméglicht so die
Weitergabe von US-Haushaltsmitteln an
Dritte {iberall auf der Welt. Neben Aktivi-
titen, die auf einen »Regime changeq, also
das aktive Herbeiftihren eines Regimewech-
sels, gerichtet sind — besonders aktiv ist man
in Venezuela, Belarus, der Ukraine und
Ruflland —, werden Destabilisierungsmaf3-
nahmen gegen fortschrittliche Bewegungen
gefordert, dabei in erster Linie gegen soziali-
stische Bewegungen. 2004 verdoppelte Pri-
sident George W. Bush den Etat des NED
mit dem Ziel einer Intensivierung der Arbeit
zur Férderung von ,freien Wahlen, Presse-
freiheit, Freihandel und Gewerkschaftsfrei-
heit” im Mittleren Osten (George W. Bush,
Remarks by the President at the 20th Anni-
versary of the National Endowment for
Democracy, 6. November 2003: www.ned.
org/events/anniversary/20thAniv-Bush.
html). International bekannteste Vorstands-
mitglieder des NED sind, neben demokra-
tischen und republikanischen Mitgliedern
des US-Senats, der US-Politologe Francis
Fukuyama und Richard Holbrooke, ehema-
liges Mitglied des US-Kabinetts. Fukuyama
erkldre in seinem jiingsten Buch ,Scheitert
Amerika? Supermacht am Scheideweg™:
»Der kliigste Weg, die amerikanische Macht
zum gegenwirtigen Zeitpunkt geltend zu
machen, ist kein militirischer.“ Holbrooke
hatte sich im Vorfeld des Jugoslawien-Krie-
ges einen Namen als UCK-Unterstiitzer
gemacht und ist mittlerweile stellvertreten-
der Vorsitzender von Perseus Consulting,
einer der fiihrenden Private Equity Funds,
also Investmentfonds (vgl. www.cfr.org/

bios/548/richard_c_holbrooke.html).

Keine Kontrolle der Mittelvergabe

Dem nach dem Vorbild des NED gegriin-
deten ,Europdischen Instrument fiir
Demokratie und Menschenrechte® (EIDH)
zufolge soll ,die Gemeinschaftshilfe im
Rahmen dieser Verordnung dariiber hinaus
dank ihres globalen Charakters und ihrer
Unabhingigkeit von der Zustimmung der
Regierung von Drittstaaten und anderen
staatlichen Behérden eine eigene und kom-
plementire Rolle spielen® (EIDH, Punkt
13). Dabei konnen Aktivititen gefordert
werden, die ,weder geographisch gebun-
den noch krisenbezogen sind“ und , T4tig-
keiten sowohl innerhalb der Gemeinschaft
als auch in einer Reihe von Drittlindern
beinhalten“. Die Finanzhilfe der EU soll
insbesondere auf die ,stirkere Achtung
und Einhaltung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten® abzielen sowie die ,, Forde-
rung der Demokratie und der Rechtsstaat-
lichkeit“ beinhalten. In einem Entwurf des
Finanzinstruments war sogar explizit vorge-
schen, daff die Zahlungen geheim erfolgen
koénnen. Offensichtlich um der Kritik zu
entgehen, es werde ein Fonds eingerichtet,
mittels dessen die EU-Kommission sich
durch Drittstaaten geheim fordern lassen
kénnte, wurde in der jetzt vorliegenden
Verordnung zwar auf eine ausdriickliche
Formulierung verzichtet, nichtsdestotrotz
lie man sich ein rechtliches Schlupfloch
fir klandestine Zahlungen von Drittstaaten
als zusitzliche Geldgeber offen. Die EU-
Kommission wird in Artikel 12 Absatz 4
der Verordnung ermichtigt, ,.im Falle einer
gemeinsamen Kofinanzierung® im Namen
der geldspendenden Staaten ,Mittel fiir
die Durchfithrung gemeinsamer Maf3nah-
men entgegennehmen und verwalten® zu
kénnen. Damit wird es mit der EU ver-
biindeten Staaten méglich, Mafinahmen
mitzufinanzieren, ohne als Geldgeber offen
in Erscheinung treten zu miissen. Die letzt-
endliche Entscheidung, welche Organisa-
tion mit wie viel Geld bezuschufit wird,
liegt allein bei der EU-Kommission mit
einem Apparat von einigen hundert EU-
Beamten.

Besonders pikant ist, welche Organisatio-
nen zukiinftig mit EU-Geldern finanziert
werden sollen. Zunichst ist festgelegt, daf$
,die Teilnahme an den Verfahren zur Ver-
gabe von Auftrigen oder Zuschiissen, die
auf Grundlage dieser Verordnung finanziert
werden®, allen natiirlichen und juristischen
Personen weltweit offensteht (Artikel 14).
Zur Umsetzung der ,Jahresprogramme®,
»Sondermafinahmen“ und ,,Ad-Hoc-Maf3-
nahmen® kommen fiir die finanzielle Hilfe
der EU ganz allgemein ,Organisationen
der Zivilgesellschaft®, aber auch , politische
Stiftungen® und ganz unspezifisch ,Ein-
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richtungen und Organisationen und deren
lokale, nationale, regionale und internatio-
nale Verbundnetze® in Frage. Zusitzlich
kénnen ,nationale, regionale und interna-
tionale parlamentarische Gremien“ gefor-
dert werden sowie ,natiirliche Personen,
wenn dies fiir die Verwirklichung der Ziele
dieser Verordnung erforderlich ist*. Kurz
gesagt: Weltweit kann jede Organisation
und jeder Mensch mit EU-Demokratiefor-
dergeldern bezahlt werden. Um hier kein
Miflverstindnis aufkommen zu lassen, ist
in der Verordnung sogar noch einmal expli-
zit festgehalten, daf§ iiber die aufgelisteten
hinaus auch andere, nicht einzeln benannte
Einrichtungen und Akteure ,im Ausnah-
mefall und in ordnungsgemif$ begriinde-
ten Fillen eine finanzielle Unterstiitzung
erhalten®.
kann weltweit jeder, sofern ihre oder seine
Aktivitit auch nur im Entferntesten mit
der Forderung von Demokratie und Men-
schenrechten in Verbindung zu bringen
ist, von der EU Geld bekommen — sofern
er mit den deren Zielen iibereinstimmt.

Mit dieser Rechtsverordnung

Gerade diese Generalermichtigung  war
im Europiischen Parlament noch heftig
debattiert worden. Durchgesetzt haben sich
allerdings dann diejenigen Akteure, die fiir
die weitgehendsten Formulierungen ein-
traten. Anlifllich des vom EU-Parlament
verlichenen ,,Sacharow-Preises fiir geistige
Freiheit“ an den belarussischen Oppositio-
nellen Alexander Milinkiewitsch hatte der
CDU-Europaabgeordnete Michael Gahler
denn auch ,die heutige Entscheidung fiir
das Forderinstrument fiir Demokratie und
Menschenrechte® als ,groflartigen Erfolg
fir die europiische Menschenrechtspoli-
tik“ gefeiert (Pressemitteilung, 12.12.2006:
www.michael-gahler.eu ). Die griine Euro-
papolitikerin Angelika Beer hatte schon im
Mai 2006 kategorisch erklirt: ,,Das Demo-
kratie- und Menschenrechtsinstrument ist
fiir uns nicht verhandelbar.“

Mit der Ausrichtung, Individuen for-
dern zu kénnen, geht das EIDH sogar
noch iiber sein US-amerikanisches Vor-
bild NED hinaus. Neben Beschaffungs-
auftrigen und  Zuschuf§vereinbarungen
kann die ,Gemeinschaftshilfe” sogar in
Form von Arbeitsauftrigen an Individuen
gezahlt werden (Artikel 12 Absatz 2d). Das
NED dagegen vergibt finanzielle Hilfe aus-
schliefflich an Organisationen (vgl. www.
ned.org/about/faq.html). Beiden Agentu-
ren gemein ist jedoch eine angestrebte Kofi-
nanzierung ihrer Programme durch private
Organisationen und Stiftungen. Im EIDH
heifSt es dazu lapidar, dafl dafiir insbeson-
dere folgende Partner in Frage kommen:
,Gesellschaften, Unternehmen und andere
private Einrichtungen und Wirtschaftsbe-

teiligte, Gewerkschaften, Gewerkschafts-
verbinde sowie sonstige nichtstaatliche
Akteure®. Diesen privaten Akteuren kann
die EU-Kommission in diesem Fall auch
noch ,hoheitliche Aufgaben, insbesondere
Haushaltsaufgaben, iibertragen® (Artikel
13 Absatz 5).

Eine parlamentarische Kontrolle der Mit-
telvergabe ist praktisch nicht méglich. Mit
der Zustimmung zum Menschenrechts-
instrument entmichtigte sich das Euro-
piische Parlament selbst. So verfolgt und
tiberpriift die EU-Kommission ,,die Durch-
fihrung ihrer Programme und bewertet
regelmiflig die Wirksamkeit, Kohirenz
und Konsistenz der Programmierung®.
Vorschlige des Europidischen Parlaments
werden, so heif§t es im Text, ,gebiihrend
berticksichtigt®, und ,gegebenenfalls® will
man sich auch ,unabhingiger externer
Bewertungen® bedienen, ,,um Empfehlun-
gen kiinftiger Maf§nahmen aussprechen zu
konnen® (Artikel 16 Absatz 1). Im Klartext
heif3t dies, dafl die EU-Kommission selbst
entscheiden kann, ob, wann und von wem
sie ihre Mittelvergabe kontrollieren lassen
mochte. Das Europiische Parlament wird
mit der Ubermittlung von ,Bewertungs-
berichten zur Kenntnisnahme® (Artikel 16
Absatz 2) abgefunden. Daneben wird jahr-
lich von der EU-Kommission ein Jahresbe-
richt erstellt, der dem EU-Parlament und
dem EU-Rat zugeleitet wird. Auch iber
»Sondermafinahmen® (Artikel 7) und ,Ad-
Hoc-Mafinahmen® (Artikel 9), die nicht in
der Programmierung auftauchen, entschei-
det allein die EU-Kommission. Bei Sonder-
mafSnahmen unter drei Millionen Euro soll
das Europiische Parlament ,innerhalb von
zehn Arbeitstagen nach der Beschlufifas-
sung iiber die genehmigten Mafinahmen®
unterrichtet werden, bei Ad-Hoc-MafSnah-
men soll es ,regelmiflig® im Nachhinein
informiert werden.

Schiefes Demokratiebild

Wohin die Reise gehen kann, lifft sich
in etwa an den bisherigen Schwerpunk-
ten der Projekte im Jahr 2006 und dem
von EU-Ratsprisidentschaft, EU-Rat und
EU-Kommission gemeinsam erstellten Jah-
resbericht zur Menschenrechtslage 2006
ablesen. Wihrend von EU- und NATO-
Mitgliedsstaaten  begangene
rechtsverletzungen in Drittstaaten in den

Menschen-

Linderberichten mit keinem Wort erwihnt
werden, sind China, Ruffland und Kuba
lange Passagen des Berichts gewidmet.
Hingegen kommt der EU- und NATO-
Verbiindete Saudi-Arabien im Jahresbericht
mit einigen wenigen Zeilen weg, und fiir
die arabische Halbinsel wird gar ein fast
schon rosiges Bild der Menschenrechtslage
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gemalt. Die anderen ,,Musterdemokratien
am Golf werden erst gar nicht erwihnt.
So frohlockt der Jahresbericht, dafS ,Men-
schenrechtsangelegenheiten  in  Saudi-
Arabien immer mehr ins BewufStsein der
Offentlichkeit gelangten®, allerdings gebe
»die Menschenrechtslage in Saudi-Arabien
nach wie vor Anlaf§ zu ernster Besorgnis®.
Das mufSte man anscheinend denn doch
konstatieren. Deshalb wurde 2006 ver-
mutlich auch nicht ein einziges Menschen-
rechtsprojekt in den Golfstaaten gefordert.
Hingegen stellt die EU in bezug auf Vene-
zuela ,mit Besorgnis fest, daff es Anzeichen
einer autoritiren Staatsfiihrung® gebe, muf§
allerdings feststellen, dafy ,Venezuela alle
wichtigen internationalen Ubereinkommen
ratifiziert und die grundlegenden Men-
schenrechte in seiner Verfassung verankert
hat“. Dies rechtfertigt augenscheinlich, daf$
Venezuela neben der Ukraine und Ruffland
zu einem der Schwerpunkte der EU-Férde-
rung fiir Menschenrechtsorganisationen im
Jahr 2006 wurde.

Mit keinem Wort werden im Bericht vol-
kerrechtswidrige Kriege und die Tétung von
Zivilisten in Afghanistan und Irak erwihnt.
Hinweise auf Menschenrechtsverletzungen
oder gar einen Verweis auf die Beteiligung
von EU-Mitgliedsstaaten an denselben
sucht man vergeblich, geschweige denn
konkrete MafSnahmen, um hier Abhilfe zu
leisten. Die Worter ,,Hunger®, ,Nahrung®,
SArbeit und ,,Wohnung® sind im Bericht
praktisch nicht existent. Vor diesem Hin-
tergrund nimmct sich der einzige Verweis
im Jahresbericht auf soziale Rechte doppelt
zynisch aus: ,Ende Mirz 2006 nahm die

Eifriger Verfechter des Menschenrechtsinstru-
ments: CDU-Europaparlamentarier Michael
Gabler.
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Kommission eine Mitteilung mit folgen-
dem Titel an: Umsetzung der Partnerschaft
fiir Wachstum und Beschiftigung: “Europa
soll auf dem Gebiet der sozialen Verantwor-
tung der Unternehmen fithrend werden.”®
Im Anschluf§ wird gleich klargestellt, was
dies bedeutet, offenbar um méglichen Mif3-
verstindnisse vorzubeugen, dies impliziere
rechtliche Regelungen in der EU: ,Soziale
Verantwortung der Unternchmen ist ein
Konzept, wonach Unternehmen auf frei-
williger Basis bei ihrer Geschiftstitigkeit
und in ihrer Interaktion mit ihren Aktio-
niren soziale und 6konomische Belange
berticksichtigen.*

Venezuela ist ein klassisches Beispiel
fur das arbeitsteilige Vorgehen von USA
und EU. Gravierendster Unterschied zu
den USA war bisher, daf§ diese tendenzi-
ell die offen auf einen Regierungswechsel
gerichteten Organisationen finanzierten,
wihrend die EU hier einer vorsichtigeren
Praxis anhing. So wurde Stimate, eine der
wichtigsten Organisationen, die hinter dem
Abwahlreferendum gegen den Prisidenten
Hugo Chdvez vom 15. August 2004 stan-
den, massiv vom NED gefordert. Simate
erhielt fiir die logistische Organisation der
Sammelung der fiir die Abhaltung eines
Referendums erforderlichen zweieinhalb
Millionen Stimmen 54.000 Dollar von
der NED und weitere 85.000 Dollar von
der US Agency for International Develop-
ment (USAID, US-Behérde fiir interna-
tionale Entwicklung). 2005 wurden noch
einmal 107.000 Dollar vom NED fiir
Stimate bewilligt, u.a., ,um Biirger tber
das Wahlgesetz aufzukliren® (vgl. www.
ned.org/grants/05programs/grants-lac05.
html). Im Putschjahr 2002 hatte das NED
der rechten venezolanischen Opposition
bereits fast 900.000 Dollar iiberreicht (vgl.
New York Times v. 16./17.3.2002). In der
jetzigen Situation um die Auseinanderset-
zung wegen der Nichtverlingerung der ter-
restrischen Lizenz fiir den venezolanischen
Privatfernsehsender RCTYV, erfiillen auch
von der EU geférderte Menschenrechtsor-
ganisationen planmifig ihre Funktion und
prangern die Nichtverlingerung der Lizenz
als Angriff auf die Presse- und Meinungs-
freiheit an. Erklirungen hingegen, die
sich gegen private Monopole im Medien-
bereich und ihre negativen Auswirkungen
auf die Presse- und Meinungsfreiheit rich-
ten, finden sich bei diesen Organisationen
nicht, geschweige denn gar ein Hinweis auf
die Medienlandschaft Venezuelas, die auch
ohne RCTV von oppositionellen Medien
dominiert wird. Das legt die Vermutung
nahe, dafl es nicht um Meinungsfreiheit,
sondern einzig darum geht, die Regierung
Hugo Chévez anzugreifen. Die Menschen-

rechtspolitik der EU dient auf diese Art und
Weise dazu, die Regime-Change-Politik
der USA zu flankieren. Mit der Generaler-
michtigung des neuen Menschenrechtsin-
struments kann die EU nach dem Vorbild
der USA zudem viel offener Organisationen
aufbauen und férdern, die es sich zum Ziel
gesetzt haben, die Regierung des jeweiligen
Landes zu stiirzen, auch in Venezuela.

Militirischer Eingriff einkalkuliert

Das Menschenrechtsinstrument ist erklir-
ter Teil der ,Gemeinsamen Auflen- und
Sicherheitspolitik® der EU. Dies machte
die verantwortliche EU-Auflenkommissa-
rin Benita Ferrero-Waldner in ihrer Rede
»Europiische Politik mit Werten — Men-
schenrechte als integraler Bestandteil der
Politik der Union“ am 24. Mai 2007 vor
dem Zentrum fiir Europiisches Recht und
Politik in Graz iiberdeutlich: ,Menschen-
rechte spielen heute eine immer wichtigere
Rolle in allen Facetten der Auflenpolitik.
Welche Entwicklung aber die radikale Auf-
stockung der Mittel um 50 Prozent gegen-
iiber dem Vorlidufer des Finanzinstruments
auf 150 Millionen Euro im Jahr 2006
rechtfertigt, dariiber schweigt sich die EU-
Auflenbeauftragte aus. Dagegen wird ganz
offen eingestanden, dafl mit diesem Instru-
ment erstmals ohne jede Beteiligung der
betroffenen Regierungen an die dortigen
Staatsangehorigen  herangetreten werden
kann: ,Die Umsetzung unserer Menschen-
rechtspolitik und solcher Projekte erfolgt
durch

Dabher ist das Besondere an unserem neuen

Nichtregierungsorganisationen.

Instrument, daf wir direkt und autonom
die Zivilgesellschaft und ihre Organisatio-
nen unterstiitzen konnen, die einen grofien
Erfahrungsschatz bei der Durchfithrung
vor Ort besitzen®, so Ferrero-Waldner. Und
warum man beim europiischen Werteex-
port auf die internationale Kooperation
angewiesen ist, daran lief§ die EU-AufSen-
beaufragte keinen Zweifel: ,Wir kénnen
diese Werte aber nicht alleine auf der Welt
promovieren (vorwirtsbringen — d. Red.),
sonst wiirden sie ja auch oft als "Neokolo-
nialismus” von einigen abgelehnt. Es han-
delt sich um universelle Werte, die wir mit
internationalen Partnern gemeinsam vor-
antreiben.

Den Staaten, die keine Einsicht in die
neue Menschenrechtspolitik der EU zeigen,
wird dann gleich mit militdrischer Inter-
vention gedroht. Die in der UN-Charta
geschiitzte Souverinitit der Staaten hat fiir
die EU-Reprisentantin ihre Giiltigkeit ver-
loren: ,Einen neuen Ansatz auf internatio-
naler Ebene gibt es durch das Konzept der
"Responsibility to Protect” (Verantwortung
zum Schutz — d. Red.), eines der wichtig-

sten Ergebnisse des UN-Gipfels von 2005.
Was heifSt das? Souverinitit wird erstmals
als konkrete Verantwortung von Staaten
definiert, ihre Biirger vor schweren Men-
schenrechtsverletzungen zu schiitzen. Wenn
ein Staat aber auflerstande oder unwillig ist,
seine Biirger davor zu beschiitzen, dann liegt
eine Verantwortung auch bei der internatio-
nalen Staatengemeinschaft. Primir geht es
da um den Einsatz friedlicher Mittel, eine
humanitire militirische Intervention kann
immer nur “last resort” (letzter Ausweg — d.
Red.) sein.“ Hinter den Menschenrechtsin-
terventionen lauert also immer die militi-
rische Drohung der EU. Die Verkniipfung
des Menschenrechtsinstruments mit der
Sicherheits- und Militirpolitik spricht in
diesem Zusammenhang Binde. Ferrero-
Waldner will zudem die neuen finanzi-
ellen Moglichkeiten auch zur Begleitung
von EU-Krisenmanagement, sprich EU-
Kriegen, nutzen. Um diese Moglichkei-
ten effektiv umsetzen zu kénnen, soll die
gesamte Entscheidungskompetenz, wie im
EU-Verfassungsvertrag vorgesehen, gebiin-
delt werden. Dazu braucht Ferrero-Waldner
unbedingt die Installation des Postens eines
EU-Auflenministers — im neuen Reform-
vertrag soll er wieder Auflenbeauftragter
heiflen —, der die bisherigen Kompetenzen
von EU-Kommission und EU-Rat bei sich
vereint, um den Druck auf Staaten, die
Menschrechte verletzen, zu verstirken: , Fiir
uns kann aus solchen Fillen nur der Schlufd
gezogen werden, daff wir die Europiische
Union als ganzes stirken miissen, um den
Druck auf Staaten, die Menschenrechte ver-
letzen, zu erhhen. Dies verlangt aber auch
eine Stirkung der gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik und somit auch eine
Erleichterung der Entscheidungsfindung.
Zudem wiirde ein EU-Auflenminister mit
einem Standbein im Rat und einem in der
Kommission mehr Kohirenz und Effekti-
vitit in die Menschenrechtspolitik bringen,
wie er im Verfassungsvertrag grundsitzlich
vorgesehen wire.“

Mit
fiir

dem ,Finanzierungsinstrument
Demokratie und Menschenrechte®
beschreitet die EU den Weg einer impe-
rialen Menschenrechtspolitik. Es ist ein
Programm, das nicht nur dazu angelegt ist,
international Spannungen zu verschirfen,
sondern auch einen offenen Angriff auf
die UN-Charta darstellt. Das EU-Men-
schenrechtsprogramm  ist jedenfalls nicht
dazu angehalten ,freundschaftliche, auf der
Achtung vor dem Grundsatz der Gleich-
berechtigung und Selbstbestimmung der
Voélker beruhende Bezichungen zwischen
den Nationen zu entwickeln“ (UN-Charta
Artikel 1 Absatz 2).
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Der Russisch-Europidische Erdgaskrieg

NABUCCO, die Gas-OPEC und die Konturen des Neuen

Kalten Krieges

von Jiirgen Wagner

Einleitung

Die europiisch-russischen Beziehungen
befinden sich im freien Fall, ein ,, Verdienst“
der seit einigen Jahren immer dezidierter
anti-russisch agierenden Politik der Euro-
pdischen Union. Hierdurch wurde eine
Eskalationsspirale in Gang gesetzt, die im
schlimmsten Fall in einen Neuen Kalten
Krieg miinden kénnte und dessen erste
Konturen bereits heute zutage treten. Hier-
bei stehen sich erneut die Europiischen
Union als (Junior)Partner der USA und
Russland gegentiiber, das seinerseits neue
Verbiindete sucht und findet.

Aufgrund ihrer zentralen Bedeutung ist
die Energiepolitik zum zentralen Schau-
platz geworden, auf dem die machtpo-
litische Auseinandersetzung derzeit am
offensten ausgetragen wird. War vor nicht
allzu langer Zeit noch die Rede von einer
gemeinsamen  Energiepartnerschaft  zwi-
schen der Europiischen Union und Rus-
sland, so lisst sich mittlerweile sagen, dass
ein regelrechter Energickrieg ausgebrochen
ist, in dem beide Seiten mit harten Banda-
gen kimpfen. Die jeweiligen Strategien in
dieser Auseinandersetzung sollen in dieser
Studie exemplarisch fiir den Gasbereich
untersucht und in den gréfleren Zusam-
menhang der sich abzeichnenden Blockbil-
dung eingebettet werden.

Europa hiingt am (russischen) Gastropf

Durch die Konzentration der weltweiten
Energievorkommen auf immer weniger
Erzeugerlinder wachsen deren Chancen
- und damit die Bereitschaft -, die eige-
nen Ressourcen auch als machtpolitisches
Druckmittel Aus
Grund warnte bereits die im Dezember
2003 verabschiedete ,Europiische Sicher-
heitsstrategie vor der wachsenden Abhin-
gigkeit von Energieimporten, ein Aspekt,
der von der EU-Kommission in ihrem
2006 verabschiedeten ,Griinbuch: Eine
europiische Strategie fiir nachhaltige, wett-
bewerbsfihige und sichere Energie® erneut

einzusetzen. diesem

mit aller Deutlichkeit unterstrichen wurde:
»Unsere Importabhingigkeit nimmt zu.
Wenn wir die heimische Energieerzeugung
nicht wettbewerbsfihiger machen, wird der
Energiebedarf der Union in den nichsten

20 bis 30 Jahren zu 70 % (statt wie derzeit
zu 50 %) durch Importe gedeckt werden,
wobei einige aus Regionen stammen, in
denen unsichere Verhiltnisse drohen.*!

Ein Hauptgrund hierfiir sind die rapide
zur Neige gehenden EU-Vorkommen (v.a.
in der Nordsee), was zu einer Deckungs-
liicke fiihrt, die vor allem iiber Gas geschlos-
sen werden soll. Deshalb prognostiziert
die EU-Kommission, dass sich die Impor-
tabhingigkeit im Gasbereich in 25 Jahren
sogar auf 80% erhdhen wird. Da bereits
heute fast ein Drittel der EU-Gasimporte
aus Russland stammen und dieser Anteil
sich mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit kiinftig stark erhohen wird,
wird dies vor dem Hintergrund wachsender
europiisch-russischer Konflikte mittler-
weile als ernste Sicherheitsbedrohung ein-
gestuft.

Dies gilt umso mehr, seit deutlich wurde,
dass Moskau in Konfliktfillen durchaus
gewillt ist, einem Land durch die Einstel-
lung der Energieversorgung buchstiblich
den Saft abzudrehen. In diesem Zusam-
menhang gehen angesichts der offensicht-
lichen russischen Versuche, die europiische
Energie- und insbesondere die Gasver-
sorgung auf sich zu monopolisieren, die
Alarmglocken an, wie ein Kommentar der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung verdeut-
licht: ,Denn die Petrogroffmacht Russland
ist nicht (mehr) so verlisslich, wie das
gern behauptet wird. Und die wachsende
Abhingigkeit von russischer Energie ldsst
das Konflikepotential mitwachsen. Was
folgt daraus? Sicher nicht, die Abhingigkeit
so weit zu steigern, bis russische Monopo-
listen die strategische Kontrolle iiber die
deutsche und europiische Energieversor-
gung und -sicherheit erlangen.? Mit zwei
Strategien versucht die Europiische Union
dem entgegenzuwirken: ,Diversifizierung"
und , Liberalisierung".

Die gescheiterte EU-Liberalisierungs-
strategie

Liberalisierung basiert einerseits auf der
Hoffnung, durch eine Offnung des bislang
relativ  geschlossenen
tes fiir mehr Wettbewerb, eine Steigerung
der Energieeflizienz und eine Senkung der
Preise zu erreichen. Andererseits wird unter

EU-Energiemark-
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diesem Stichwort auch versucht, méglichst
grofle Anteile des russischen Ol-, Gas- und
Transportsektors zu tibernehmen.

Als primires Mittel hierfiir sollte die so
genannte Energie-Charta fungieren, ein
1994 von Russland zwar unterzeichneter
aber bislang noch nicht ratifizierter Vertag.
Tatsichlich gibt es auch kaum einen plau-
siblen Grund, weshalb Moskau der Charta
zustimmen sollte: ,Allerdings diirfte das
EU-Verlangen nach eciner Liberalisierung
der russischen Gasindustrie fiir Russland
so kaum hinnehmbar sein. Denn dahin-
ter verbirgt sich das Ziel der europiischen
Energiewirtschaft, die russischen Energie-
ressourcen nicht nur zu nutzen, sondern
auch zu besitzen. Der Schliissel dafiir ist der
Energie-Charta-Vertrag. [...] Er verpflichtet
die Unterzeichner auf die Privatisierung
der Ressourcenvorrite wie der Transitwege,
sowie auf den freien Transfer der in einem
Land erwirtschafteten Gewinne.“> Der Ver-
dacht, das Hauptziel der Charta bestehe
darin, sich die russischen Bodenschitze
unter den Nagel zu reiffen, erhirtet sich,
angesichts der Aussage von Bundeskanzle-
rin Angela Merkel, ein vorrangiges Interesse
der Europiischen Union sei es, ,Eigentums-
rechte an russischen Erdgasfeldern oder an
deren Ausbeute zu erwerben.“

Schon vom russischen Ausverkauf unter
Boris Jelzin profitierten nicht nur die Olig-
archen, sondern auch westliche Konzerne,
die sich insbesondere auch im Energiesektor
einkauften. So befinden sich bereits heute
26% des russischen Olsektors in auslindi-
scher Hand.” Wihrend die Energie-Charta
also darauf abzielt, auch die restlichen bis-
lang staatlichen Energickonzerne sukzes-
sive zu iibernehmen, setzt Moskau derzeit
auf breiter Front zum energiepolitischen
Gegenschlag an.

Russlands energiepolitische Offensive

Der Energiesektor ist neben dem Atom-
waffenbereich einer der wenigen macht-
politischen Triimpfe Russlands: ,Prisident
Putin [...] sicht die Energiepolitik als Instru-
ment, um Russland wieder zur Weltmacht
zu machen.“ Ein wesentliches Element
hierfiir ist der offensichtliche Versuch, die
europdische Gasversorgung so weit wie
moglich auf sich zu monopolisieren. In
diesem Zusammenhang verfolgt Moskau
ein ganzes Biindel an Strategien: Verstirkte
staatliche Kontrolle der eigenen Energie-
versorgungs- und Transportunternehmen;
Zuriickdringung in Russland operierender
westlicher Firmen; schrittweise Ubernahme
der osteuropiischen Energie- und Trans-
portunternehmen; und als letzten Schritt,
gerade in jlingster Zeit, der Einkauf in den
westeuropidischen Energiesektor. Zudem ist
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Russland bestrebt, vor allem die zentralasia-
tischen Reserven langfristig an das eigene
Leitungsnetz zu binden, worauf weiter
unten nochmals gesondert eingegangen
wird.

Re-Nationalisierung des russischen
Energiesektors

Im Zentrum der russischen Energiestrate-
gie steht der Konzern Gasprom, der etwa
90% der russischen Gasférderung auf
sich vereint. Das Unternehmen hilt einen
25%igen Anteil an der Weltgasproduktion
und verfiigt iiber das Monopol in den Berei-
chen Produktion, Transport und Export
von russischem Erdgas. Fiir den russischen
Prisidenten Wladimir Putin ist Gasprom
damit ein zentrales machtpolitisches Instru-
ment, das es zu nutzen gilt, ,.eine michtige
politische und 6konomische Einflussmég-
lichkeit {iber den Rest der Welt.“”

Aus diesem Grund feuerte er bereits unmit-
telbar nach seiner Wahl im Jahr 2000 den
damaligen Gasprom-Chef Rem Wyachirew
und berief einen engen Vertrauten, Alexej
Miller, an die Spitze des Unternehmens.
Ziel war es einerseits aus dem ,Selbstbe-
dienungsladen® (so der Russland-Experte
Alexander Rahr), zu dem Wyachirew und
sein  Vorginger Viktor Tschernomyrdin
den Konzern in den 90ern gemacht hatten,
erneut ein strategisch agierendes Unter-
nehmen zu machen. Auf der anderen Seite
sollte der auf 38 Prozent gesunkene staat-
liche Anteil am Konzern wieder erhsht
werden. Im Wesentlichen war diese Stra-
tegie erfolgreich, mittlerweile hac Moskau
die Aktienmehrheit wiedererlangt und setzt
den Konzern mehr und mehr als machtpo-
litisches Instrument ein.

Wihrend also Moskaus Energicoffen-
sive schon linger begonnen hatte, kam sie
ab 2003 so richtig ins Rollen. Zwar zielte
diese Offensive primir auf den Olsekror,
sie ist aber auch fiir den Gasbereich von
Relevanz, da sie fiir die Intensivierung einer
strategisch-machtpolitischen Energiepolitik
steht: ,Die Wende im Poker der Metropo-
len-Multis um Russlands Energieschitze
ist auf das Jahr 2003 zu datieren. Mit der
Verhaftung Chodorkowskis, des Eigen-
tiimers der Olfirma Yukos im Jahr 2003,
schob Prisident Putin dem Ausverkauf
der russischen Energiequellen buchstib-
lich einen Riegel vor. Vorwand war die,
wohl tatsichliche, Steuerhinterziehung von
Yukos. Der eigentliche Grund war, dass der
Kreml befiirchtete, die Kontrolle iiber die
strategisch wichtigen Ol- und Gasvorkom-
men und Pipeline-Routen, zu verlieren.
Yukos wollte mit Sibneft, dem Olkonzern
des Oligarchen Abramowitsch, fusionie-
ren, womit die bei weitem grofSte russische

Olfirma entstanden wire. Ein Aktienpa-
ket von 40 bis 50 Prozent sollte fiir rund
fiinfzehn Milliarden Dollar an ExxonMobil
verkauft werden.“ Nachdem Yukos durch
Steuernachforderungen in Hoéhe von 28
Mrd. $ zum Verkauf gezwungen wurde, ver-
leibte sich schlieBlich der staatliche Olkon-
zern Rosneft wichtige Teile des Konzerns
ein. Seit Ende 2005 auch noch der Abra-
mowitsch-Konzern Sibneft fiir mehr als 13
Mrd. $ von Gasprom iibernommen wurde,
»kontrolliert der Staat tiber Gasprom und
Rosneft nun etwa vierzig Prozent der russi-
schen Olforderung, “®

Zuriickdringung in Russland operieren-
der westlicher Firmen

Neben der Re-Nationalisierung der russi-
schen Unternehmen arbeitet Moskau auch
aktiv daran, den Zugriff westlicher Kon-
zerne auf die eigenen Ressourcen zu ver-
ringern: ,,Im Herbst 2006 verabschiedete
der Kreml ein Gesetz, demzufolge russische
Unternchmen bei der Vergabe von Forder-

lizenzen zur Ausbeute strategischer Ol-,
Gas- und Metall-Lagerstitten die Mehrheit

halten miissen.*’

Im Oktober 2006 entschloss sich Gas-
prom, westlichen Konzernen doch niche,
wie urspriinglich geplant, einen 49%igen
Anteil am Shtokman-Feld zu verkaufen,
sondern die volle Kontrolle iiber das grofite
Gasvorkommen der Welt zu behalten.!
Zusitzlich wurde auch damit begonnen,
sukzessive westliche Beteiligungen zuriick-
zufahren: ,[Im Dezember 2006] wurde
ein vor der Insel Sachalin in der Ol- und
Gasforderung  aktives  Shell-Konsortium
plétzlich mitlingst bestehenden Umweltau-
flagen drangsaliert und genétigt, eine 50%-
Gasprom-Beteiligung zu akzeptieren. Mit
dem gleichen Ziel bedringen russische
Steuerfahnder jetzt das britisch-russische
TNK-BP-Konsortium auf dem sibirischen
Erdgasfeld Kowytka.“!!

Gaskriege und die Ubernahme der ost-
europiischen Gasinfrastruktur

Dass und in welchem Ausmafd Russland
bereit ist, seine energiepolitische Machtpo-
sition zum eigenen Vorteil zu nutzen, zeigte
sich in den letzten Jahren anhand mehrfa-
cher Auseinandersetzungen mit verschie-
denen Nachbarstaaten, die bis zu diesem
Zeitpunkt Gaslieferungen zu extrem giin-
stigen Konditionen erhalten hatten. Dabei
kristallisiert sich folgende Doppelstrategie
heraus: ,Das Geheimnis liegt darin, dass
Russland gleich zwei Fliegen mit einer
Klappe schlagen will. Erstens: Verzicht
[auf] die Wohltitigkeit bei Gaslieferungen
und Steigerung des Gewinns fiir den Gas-
prom-Konzern, der einen bedeutenden Teil
der Haushaltseinnahmen sichert. Zweitens:

Ubernahme (nach Mbglichkeit) einer Kon-
trolle iiber die Gasleitungen auf dem Terri-
torium dieser Linder.“!?

Die grofiten Wellen schlug dabei der rus-
sisch-ukrainische Gasstreit, der im Mirz
2005 begann und erst Anfang 2006 bei-
gelegt werden konnte. Ausgangspunkt war
die russische Absicht, der Ukraine statt wie
bisher 50$ kiinftig 230$ je 1000 m® Gas zu
berechnen und damit den Preis annihernd
auf das Niveau zu heben, das in Westeuropa
bezahlt wird (250%). Nachdem dies von
ukrainischer Seite abgelehnt wurde, stoppte
Moskau am 1. Januar 2006 die Gasliefe-
rungen und bediente sich damit offensicht-
lich der viel gefiirchteten ,Energie-Waffe®.
Bereits vier Tage spiter wurde eine Einigung
erzielt, indem ein Endpreis von 95§ festge-
setzt wurde, weshalb zahlreiche Kommen-
tatoren dies als giinstigen Kompromiss fiir
die Ukraine werteten. Tatsichlich passt die
Einigung aber perfekt in Moskaus Gesamt-
konzept. Denn die Distribution wird kiinf-
tig tiber verschiedene Umwege von russisch
kontrollierten Unternehmen iibernom-
men, was zuvor noch kategorisch abgelehnt
worden war: ,,Gasprom betreibt rasant die
Ubernahme des Gastransportsystems der
Ukraine mittels seiner ukrainischen mono-
polistischen Ableger: RosUkrEnergo und
UkrGazEnergo. Das unmittelbare Ziel ist
das interne Gasverteilungsnetz, obgleich
das Transitsystem auch ins Auge gefasst
wird.“"?

Fin idhnliches Schicksal widerfuhr dem
pro-russischen Machthaber in Minsk, Alex-
ander Lukaschenko. Schon 2003 hatte Gas-
prom angekiindigt, den extrem niedrigen
Gaspreis von 46,68% je 1000 m? ebenfalls
deutlich anheben zu wollen. Gleichzeitig
wurde das Interesse an einer Beteiligung
Gasproms am weifirussischen Gas-Trans-
portmonopolisten Beltransgas bekundet.
Die Weigerung diesen zu verduflern, fiihrte
im Februar 2004 zu einem ersten Lie-
ferstopp. Nach einer zwischenzeitlichen
Einigung eskalierte der Streit Ende 2006
aufs Neue. Angesichts erneuter russischer
Drohungen inklusive Lieferstopp knickte
Lukaschenko schliefflich im Mai 2007 end-
giiltig ein und stimmte dem Verkauf von
50% der Beltransgas-Anteile an Gasprom
zu, was ihm durch die Aussicht auf ver-
billigte Energielieferungen versiif§t wurde.
Dass man sogar bereit ist, fiir die Beltrans-
gas-Anteile, deren Wert auf 800 Mio. $
geschitzt wird, 2.5 Mrd. $ zu bezahlen,
unterstreicht zusitzlich, wie vorrangig fiir
Moskau die Ubernahme der Transitinfra-
strukeur ist.' In dieses Bild passt auch, dass
sich die Preisgestaltung stark daran orien-
tiert, inwieweit einer solchen Ubernahme
zugestimmt wird: ,Moldawien zahlt [...]
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170 Dollar fiir Gas aus Russland und wird
wie WeifSrussland bis 2011 auf EU-Preisni-
veau gehoben. Georgien, das sich weigerte,
die Kontrolle iiber seine Gasgesellschaft an
Gasprom abzutreten, zahlt statt bisher 110
Dollar seit Januar 235 Dollar. [...] Das mos-
kaufreundliche Armenien trat die Kontrolle
tiber den Gastransport durchs eigene Land
an Gasprom ab und zahlt bis 2009 nur 110
Dollar pro 1000 Kubikmeter Gas.“"> Dar-
iiber hinaus will Moskau auch im Olsektor
expandieren, so plant Rosneft einen grof§
angelegten Einkauf in osteuropiische Raf-
finerien mit Investitionen in Hohe von 16
Mrd. $.'

Doch der Energiesektor scheint offen-
sichtlich nicht nur ein Mittel zu sein, den
auf die

unmittelbaren Nachbarstaten des ehemali-

verlorenen russischen Einfluss

gen Ostblocks zuriickzuerlangen, sondern
auch, um die Position gegeniiber Westeu-
ropa zu stirken.

Russland kauft sich im Westen ein

Ironischerweise ~ kommt
Russland die Liberalisierung des europi-
ischen Energiemarktes extrem zu pass:
»Zur Forderung des Wettbewerbs und zum
Nutzen des Verbrauchers befindet sich die

EU gerade im umgekehrten Prozess der

ausgerechnet

Privatisierung einst staatlicher Unterneh-
men und der Liberalisierung des Energie-
markts. Russland nutzt diesen Wettbewerb
privater europdischer Energieunternehmen
und erwirbt mit Gasprom in Deutschland
Anteile am Verteilernetz ohne selbst aus-
lindischen Erwerb am russischen Verteiler-
netz zuzulassen.“!” Ahnlich geht Gasprom
in anderen westeuropiischen Lindern vor:
»Im Friihling [2006] wollten die Russen den
britischen Versorger Centrica schlucken,
worauf das sonst so marktliberale London
plétzlich Nerven zeigte. Das Geschift schei-
terte, vorerst. Im Juni gelang es Gasprom
dann aber, sich an der niederlindischen
Gasunie zu beteiligen, im Tausch fiir Aktien
an der Ostseepipeline. Der Kniff dabei: Die
Hollinder bauen an einem Gasrohr nach
England, das Gasprom nun als Tunnel in
die englische Festung dient.“'®

Dariiber, dass Moskau nicht linger bereit
ist zuzulassen, dass vor allem westliche Kon-
zerne von der Ausbeutung seiner Rohstoffe
profitieren, ja sogar versucht den Spief§
umzudrehen, ist man sichtlich erbost: ,,‘So
haben wir nicht gewettet’, scheint man im
Westen zu denken. Euros und Dollars soll-
ten zwar den russischen Energie- und Roh-
stoffmarke aufrollen, aber nicht umgekehrt
der Rubel in Richtung westliches Konzern-
kapital flieffen.“"”

Dassich die Liberalisierungsstrategie offen-
sichtlich als ineffektiv erwiesen hat, um den
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wachsenden russischen Einfluss zu konter-
karieren, ist man gezwungen, verstirkt auf
das Element der Diversifizierung zu setzen.

Diversifizierung: Bruch des russischen
Pipeline-Monopols

Diversifizierung hat zum Ziel, die Ener-
gieeinfuhren, sowohl was die Rohstoffquel-
len, mehr noch aber was die Transportwege
anbelangt, so zu streuen, dass man von
keinem einzelnen Anbieter allzu abhingig
und damit erpressbar ist. Washington for-
dert in diesem Kontext schon seit langem
explizit den Bau von Pipelinerouten zum
Abtransport der immensen kaukasischen
und zentralasiatischen Energievorrite unter
Umgehung Russlands (und des Irans). Nach
jahrelangen heftigen Auseinandersetzungen
gelang Washington hier ein Teilerfolg durch
die inzwischen in Betriecb genommenen
Baku-Tiflis-Ceyhan Olpipeline. Im Gegen-
zug versucht Moskau, die Durchleitung
immer weiter auf sich zu monopolisieren.

Im Gasbereich verlaufen bislang simtli-
che Lieferungen von den westsibirischen
Erdgasfeldern nach Westeuropa tiber Weifi-
russland, Polen und die Ukraine (siche
Karte). Dies eréffnet diesen Transitlindern
im Streitfall mit Moskau die Moglichkeit
auch die - extrem lukrativen - Lieferungen
nach Westeuropa zu blockieren, was einen
gewissen Schutz vor allzu grofler russischer
Willkiir erméglicht. Vor diesem Hinter-
grund ist der bekanndlich unter tatkriftiger
Mithilfe von Ex-Bundeskanzler Gerhard
Schréder eingefidelte Beschluss zum Bau

der so genannten Ostseepipeline von enor-
mer strategischer Bedeutung. Denn sie soll
ab 2010 russisches Gas 1200km durch die
Ostsee bis nach Greifswald pumpen und so
zur Umgehung der osteuropiischen Linder
beitragen.

Ein derzeit entscheidendes machtpoliti-
sches Faustpfand im Energiepoker ist die
Tatsache, dass Russland augenblicklich
iber sein Transitnetz de facto auch die
Kontrolle iiber die enormen Gasreserven
der kaspischen Region ausiibt: ,Gegenwir-
tig erreicht Gas vom kaspischen Meer und
Zentralasien Europa ausschliefllich iiber
russische Pipelines, womit es - aufgrund
des Gasprom Pipeline-Monopols - zu russi-
schem Gas wird.“?° Wihrend Russland also
seit Langem versucht, die Durchleitung der
kaspischen Vorkommen iiber das eigene
Pipeline-System auf Jahrzehnte hinaus
festzuzimmern, zielt die Strategie von Was-
hington und Briissel auf das genaue Gegen-
teil ab, wie die neokonservative Heritage
Foundation verdeutlicht: ,Es ist von ent-
scheidender Bedeutung, dass die Europi-
ische Union und die Vereinigten Staaten
zusammenarbeiten, um Wege und inno-
vative MafSnahmen zur Reduzierung der
Abhingigkeit von einem monopolistischen
Russland zu finden und zu implementieren.
Als Minimum sollten sie bei der Unterstiit-
zung neuer Transitstrecken zusammenarbei-
ten, die Russland umgehen.“*! Im Zentrum
dieser Bestrebungen steht das EU-Projekt
Nabucco.
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NABUCCO: ,,Das wichtigste Energie-
projekt Europas®

Nicht nur die US-Regierung tritt massiv
fir den Bau neuer Pipelinerouten zum
Bruch des russischen Monopols ein. Auch

die EU-Kommission fordert in ihrem

der
Abhingigkeit von Russland ,ein klares
politisches Konzept fiir die Sicherung und
Diversifizierung der Energieversorgung. |[...]
Beispiele hierfiir sind u. a. eine unabhingige
Versorgung durch Erdgasrobrleitungen von
der kaspischen Region und von Nordafrika
bis ins Zentrum der EU.“?

Das zentrale Vorhaben in diesem Zusam-

Griinbuch  angesichts wachsenden

menhang ist das Projekt Nabucco, eine etwa
3.300 km lange Pipeline, die bis zum Jahr
2025 zwischen 10 und 15% des EU-Gas-
bedarfs iiber die Durchleitung kaspischer
Vorkommen decken soll. Ausgehend von
Aserbaidschan ist geplant, iiber die Tiirkei,
Ruminien, Bulgarien und Ungarn Gas bis
nach Osterreich zu leiten. Die Gesamtko-
sten des Mammutprojektes werden auf ca.
5 Mrd. Euro veranschlagt. Baubeginn soll
nach derzeitigem Stand 2009 sein, ab 2012
sollen zwischen 8 Milliarden (,base case®)
und 13 Milliarden Kubikmeter (,high
case®) jahrlich transportiert werden. Fiir
das Endstadium, das 2018 erreicht sein soll,
visiert das Betreiberkonsortium, das sich
unter Fithrung der &sterreichischen OMV
zu je 20 Prozent aus den Energieunterneh-

men MOL (Ungarn), Transgaz (Rumi-
nien), Bulgargaz (Bulgarien) und BOTAS
(Tiirkei) zusammensetzt, zwischen 25,5
Milliarden (,base case®) und 31 Milliarden
Kubikmetern (,high case®) an.

. POLEN
s ™ v

Das offensichtliche Ziel des Nabucco-Pro-
jektes, tiber dessen Realisierung noch im
Jahr 2007 entschieden werden soll, besteht
darin, die kaukasischen, wichtiger aber
noch die zentralasiatischen Gas-Vorkom-
men dem russischen Zugriff zu entziehen,
indem Moskaus Leitungsmonopol gebro-
chen wird. Der Chef der OMV Gas GmbH,
Otto Musilek, jedenfalls macht kein Hehl
aus dem politischen Charakter der Trasse:
»Je stirker man diversifiziert, desto weni-
ger wird man erpressbar werden.“** Noch
deutlicher duflert sich die Neuwe Ziiricher
Zeitung: ,Es geht vor allem darum, das mit
den russischen Transportwegen geschaffene
Monopol fiir nichtrussisches, zentralasia-
tisches Gas zu brechen. [...] Kein Wunder
also, dass das Nabucco-Projekt vom Kon-
zern aus Moskau hart bekampft wird.“*

Ebenso wenig kann es iiberraschen, dass
sich Nabucco der Unterstiitzung héch-
ster EU-Ebenen erfreut. Bspws. wurde
die Machbarkeitsstudie von der EU im
Rahmen des ,European Network pro-
gramme®  (Transeuropiische Netze im
Energiebereich, TEN-E) mit 4.8 Mio. €
finanziell unterstiitzt.?* Wihrend das Betrei-
berkonsortium fiir ca. 30% der Gesamtko-
sten aufkommen soll, ist geplant 70% tiber
Fremdmittel zu finanzieren, wobei dabei
die Europiische Investitionsbank (EIB)
und die Europdische Bank fiir Wiederauf-
bau und Entwicklung (EBRD) den Lowen-
anteil, wenn nicht sogar alles iibernehmen
sollen. Mitte 2006 wurde auch offiziell
die Bedeutung des Projektes betont: ,Die
Europdische Kommission begriiffit das
Nabucco-Projekt und wird versuchen, zur
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Losung von technischen und wirtschaftli-
chen Problemen beim Gastransport in die
EU iiber verschiedene Routen beizutragen®,
sagte der lettische EU-Energickommissar
Andris Piebalgs.”” Noch klarer duflerte sich
Martin Bartenstein wihrend seiner Zeit
als o&sterreichischer EU-Ratsvorsitzender:
»[Die] Nabucco-Pipeline ist das wichtigste
Energieprojekt Europas.“*® Im Januar 2007
betonte die EU-Kommission nochmals,
Nabucco sei eines von vier vorrangigen Pro-
jekten im Energiebereich.?’

Auch die deutsche Regierung setzt sich fiir
das Projekt ein: ,Mit der Nabucco-Pipeline
konnte Erdgas aus dem Kaspischen Raum
nach Westeuropa transportiert werden. Die
Bundesregierung  begriiffit  grundsitzlich
jede Mafinahme, die zu einer Diversifi-
zierung der Transportwege oder der Gas-
bezugsquellen beitrdgt und hat daher der
Aufnahme der Nabucco-Pipeline in die
Liste der Transeuropdischen Netze (TEN)
zugestimmt.“** Der Schwenk von schré-
derscher Ostseegaspipeline zu merkelscher
Nabucco-Priferierung symbolisiert damit
auch die transatlantische Re-Orientierung
der deutschen Auflenpolitik, indem auf
Washingtons anti-russische Linie einge-
schwenkt wird.

NABBUCCO als Transatlantisches
Gemeinschaftsprojekt

Wie erwihnt ist es das beiderseitige Ziel
von Washington und Briissel nicht nur
die kaukasischen, sondern explizit auch
die zentralasiatischen Energievorkommen
dem russischen Zugriff zu entziehen. Da
die Nabucco-Trasse ihren Anfang in Aser-
baidschan nimmt, wird zusitzlich der Bau

einer weiteren Pipeline

gefordert, mit der Zen-

tralasien an Nabucco

{ angebunden  wiirde.

! Genau in diesem Kon-

X text sehen nicht nur
US-Hardliner und

traditionell eher ame-
rikafreundliche CDU-
Leute den groflen
Wert des Projektes,
auch im SPD-Umfeld
wird seine
A lantische
GEORGIE
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transat-
Dimension®
hervorgehoben: ,Die
Sicherung der nord-
und
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1:3;; \ Energieversorgung
IRAN sind zwei Seiten einer
i partnerschaftlichen,
| sehr investitionsin-
IRAK tensiven Aufgabe, die
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tegische Interessen begriindet. [Ziel war
es schon lange,] den sogenannten Ost-
West-Energiekorridor einzurichten, iiber
den kaspisches Ol und Gas unter Umge-
hung Russlands (und Vermeidung Irans)
direkt nach Europa gelangen sollte. [Mit
Nabucco] wire aber lediglich der westliche
Teil der Kaspischen See direkt mit Europa
verbunden. Das amerikanisch-europiische
Projekt muss jetzt in Richtung Ostseite der
Kaspischen See weitergefithrt werden, um
die deutlich grofleren Reserven an Erdél in
Kasachstan und Erdgas in Turkmenistan in
die Reichweite Europas zu bringen.“*!
Somit iiberrascht es nicht, dass Moskau in
dem Projekteine ernste Bedrohung seiner
Interessen sieht, wie auch die zahlreichen
Torpedierungsversuche nahe legen, die
mittlerweile eingeleitet wurden.

Russische Nabucco-Stérfeuer

Als Gegenmafinahme versucht Moskau
derzeit durch einen Ausbau der Siideuro-
pdischen Gas-Pipeline (Blue Stream) mit
einer Parallelleitung dem EU-Projekt den
Boden unter den Fiflen wegzuzichen.
Dariiber hinaus hat E.On Ruhrgas seine
Anteile an MOL, dem ungarischen Mit-
glied im Nabucco-Konsortium, gegen eine
25%-Beteiligung am sibirischen Yuschno-
Russkoje-Feld, an Gasprom abgetreten.
Kurz darauf vollzog MOL, gestiitzt von der
ungarischen Regierung, einen drastischen
Kurswechsel: ,,Ungarns Kuschelkurs mit
Russland kénnte jetzt ein wichtiges Projeke
der europiischen Energiepolitik verzogern
oder sogar zu Fall bringen. Die ungarische
Regierung tiberlegt, aus dem Nabucco-Pro-
jekt einer Gaspipeline von der Tiirkei nach
Westeuropa auszusteigen und stattdessen
den russischen Konkurrenzplan zu bevorzu-
gen.“?? Auch hier diente die von Gasprom
in Aussicht gestellte Lieferung verbilligten
Gases als Lockmittel fiir den Sinneswandel
der ungarischen Regierung.?

Als weiteres Element zur Untergrabung
von Nabucco hat Gasprom eine Charmeof-
fensive gegeniiber der Tiirkei begonnen,
indem Ankara ebenfalls verbilligtes Gas
angeboten wurde, wenn dafiir im Gegen-
zug fir die Durchleitung von zentralasia-
tischem Gas nach Europa ausschliefilich
auf die russische Blue Stream-Trasse gesetzt
wird: ,,Das wire dann endgiiltig das Aus fiir
Nabucco.“** Zwar ist diesbeziiglich noch
nichts entschieden, dass Nabucco fiir die
Tiirkei ganz offensichdich nicht mehr ganz
oben auf der Priorititenliste steht, wurde
aber deutlich, als der Einstieg in das Kon-
sortium von ,,Gas de France, dessen Kapi-
tal dringend zur Realisierung benotigt wird,
unter Hinweis auf den Armenier-Beschluss
der franzésischen Nationalversammlung

blockiert wurde.”> Eines ist jedenfalls klar:
»Gasprom versucht ganz offensichtlich, das
Nabucco-Projekt zu storen, so das Urteil
des Energicexporten Roland Goétz.** Im
Mai 2007 gelang Russland schliefilich ein
weiterer Coup, der womdglich das EU-Pro-

jekt endgiiltig beerdigt.

Putins Finaler Schlag gegen Nabucco

Seit Lingerem warben hohe EU-Offizielle
fiir den Bau einer Transkaspischen Gaspipe-
line, die iiber die Anbindung an Nabucco
eben jene direkte Durchleitung bis nach
Westeuropa unter Umgehung Russlands
ermdglichen wiirde, die so offensichtich
angestrebt wird. Vor allem nach dem Tod
des turkmenischen Diktators Saparmu-
rat Niyazov Ende 2006 hoffte man in der
Europiische Union, seinen Nachfolger fiir
dieses Projekt zu gewinnen. Aufgrund akti-
ver Gegenmafinahmen Moskaus entpuppte
sich dies inzwischen jedoch als Luftschloss:
»Zum Abschluss seiner sechstigigen Zen-
tralasien-Tournee vereinbarte Putin mitdem
turkmenischen Prisidenten  Gurbanguli
Berdymuchamedow den Bau eines neuen
Pipelinestrangs, der von Turkmenistan iiber
Kasachstan bis nach Russland entlang des
Kaspischen Meeres fithren soll. Ein ent-
sprechendes Abkommen soll im Dezember
unterschriftsreif sein. Die Pipeline hat eine
Kapazitit von maximal 30 Mrd. Kubikme-
ter pro Jahr. Bislang existiert eine noch aus
den 1960-er Jahren stammende Leitung aus
Turkmenistan nach Russland.

Damit erteilte Putin dem von den USA
und der EU favorisierten Plan eine Absage,
eine Pipeline von Turkmenistan aus durch
das Kaspische Meer (Transkaspi-Route) bis
nach Aserbaidschan und weiter nach Europa
zu fithren und somit eine Exportroute unter
Umgehung Russlands zu haben. Diese
Pipeline sollte in die noch zu bauende
Nabucco-Pipeline miinden, die iiber 3300
Kilometer bis nach Osterreich fithrt.“” Da
hiermit der Grof3teil der zentralasiatischen
Vorkommen langfristig an das russische
Transitsystem gebunden wurde, fasste ein
Vertreter eines europiischen Energiever-
sorgers die Tragweite des Abkommens
folgendermafien zusammen: ,Das ist der
Tod der europiischen Bemiihungen um
Erdgas vom Kaspischen Meer.“* Kurz nach
dem  russisch-kasachisch-turkmenischen
Abkommen gab auch Gasprom-Chef Miller
siiffisant an, er seche nunmehr fiir Nabucco
,keine Ressourcen und auch kein Gas.“*’

Nach dem Wegfall der zentralasiatischen
Reserven benostigt Nabucco, um wirtschaft-
lich realisierbar zu sein, Gas aus dem Iran.
Obwohl OMV  durchaus aufgeschlossen
gegeniiber eciner Einbeziechung des Irans
ist, wird dies von Washington kategorisch
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abgelehnt. Einzig ein Angriff auf den Iran
konnte hier Abhilfe schaffen, was womog-
lich eine Erklirung fiir die EU-Eskalati-
onsdiplomatie darstellt, die dazu beitrigt
hierfiir den Boden zu bereiteten.

Dass unter diesen Umstinden der Bruch
des russischen Gasmonopols per Pipeline
bewerkstelligt werden kann, ist zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt also mehr als frag-
lich, Moskau scheint immer die Nase ein
Stiickchen vorn zu haben. Diese Erkennt-
nis diirfte auch dafiir verantwortlich sein,
dass die Europiische Union einen weiteren
Schauplatz im Gaskrieg mit Russland ersff-
net hat.

Fliissiggas und Gas-OPEC

Da Gas derzeit nahezu ausschlief3lich iiber
Pipelines befordert werden kann und die
Transportkosten mit zunehmender Entfer-
nung exponentiell steigen, ist der Marke
stark regionalisiert. Aus diesem Grund
wird der globale Gashandel im Gegensatz
zu Ol {iber langfristige Vertrige mit hiufig
bis zu 25 Jahren Laufzeit abgewickelt, was
die Wirksamkeit von Kartellen stark ein-
schrinke. Dies wird sich jedoch zukiinftig
indern, da der Marktanteil von Fliissig-
gas (LNG), das aufwendig auf minus 160
Grad gekiihlt wird und damit per Tanker
verschiffbar ist, erheblich zunehmen wird.
Gas wird damit nahezu ebenso flexibel han-
delbar wie OL.

Briissel sieht im Ausbau des LNG-Mark-
tes eine weitere Moglichkeit, sich unabhin-
giger von Russland zu machen, wofiir aber
von langfristigen Liefervertrigen zunch-
mend Abstand genommen werden muss:
»Dies wird uns Zugang zu einem globalen
Marke dhnlich wie beim Ol ermdglichen®,
freut sich bereits der energiepolitische
Sprecher der EU-Kommission, Fernando
Espuny, um in Anspielung auf die jiingsten
Krisen mit Russland fortzufahren: ,,Wenn
irgendjemand dir kein Gas verkaufen kann,
gehst du einfach woanders hin.“* Auch
in einem Positionspapier der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion findet sich diese Hoff-
nung wieder: ,,Deutschland muss [...] seine
Importe so weit wie moglich diversifizieren
und den Zugang zu moglichst vielen Ener-
giemirkten offen halten. [...] Der geplante
Bau eines Loschterminals fiir Fliissiggas
in Wilhelmshaven erdffnet Deutschland
diesen Markt und den Zugang zu Gasfel-
dern wie in Katar, die iiber Pipelines nicht
erreicht werden kénnen.“*! Konsequen-
terweise fordert die EU-Kommission den
europaweiten Ausbau solcher Fliissiggaster-
minals und hebt deren Bedeutung explizit
hervor.®

Doch auch hierauf scheint Moskau eine
Antwort parat zu haben. Wihrend von den
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drei wichtigsten derzeitigen EU-Gasversor-
gern Norwegen allmihlich die Puste, sprich
die Reserven ausgehen, unterzeichneten die
russische Gasprom und die algerische Sona-
trach, die schon heute zusammen fast 40%
der europiischen Gasversorgung (und sogar
90% der westeuropdischen) gewihrleisten,
im Sommer 2006 ein gemeinsames Memo-
randum fiir eine engere Zusammenarbeit.
,Das ist eine reale Gefahr“, so Enno Harks,
Energieexperte der SPD-nahen Stiftung
Wissenschaft und Politik (SWP). ,Wenn
Russland und Algerien sich bei den Lie-
ferkonditionen absprechen, hitte dies die
Wirkung eines Kartells.“> Diese Einschit-
zung wird auch von offizieller Seite geteilt:
,Der Kontext dieser Treffen zwischen Rus-
sland und Algerien macht uns nervés®, gibt
EU-Energickommissar Adris Pielbags an,
,sie konnten eine Art Kartell bilden.“4

Und tatsichlich scheinen die Pline augen-
blicklich in diese Richtung zu gehen, da
Russland auch hier den Spief§ umdreht und
sich den Ausbau des LNG-Marktes zu nutze
macht. Denn wenn Gas zunehmend global
gehandelt wird, macht dies die Bildung
eines Kartells, das Angebot und Nachfrage
- und damit den Preis - bestimmt, erstmals
iberaus attraktiv. Nachdem schon seit
Langem Vorschlige zur Bildung einer Gas-
Opec durch die Gegend geistern, ergriff der
Iran in Gestalt von Ayatollah Ali Chamenei
im Januar 2007 die Initiative und schlug die
Bildung eines Gaskartells vor. Obwohl sich
Moskau zuvor immer sehr zuriickhaltend
hierzu geduflert hatte, tiberraschte Putin im
Februar 2007 mit der Aussage, hierbei han-
dele es sich um eine ,jinteressante Idee.“%
Neben Russland werden dabei derzeit
zumeist Katar, Iran, Turkmenistan, Usbeki-
stan, Venezuela und Algerien als mogliche
Mitglieder ins Spiel gebracht.

Auch wenn diese Entwicklung gerade erst
am Anfang steht, gab das jiingste Treffen der
Vereinigung der Gasversorger deutlich die
Richtung an, in die es geht. Denn bereits
seit dem Jahr 2001 gibt es einen Zusam-
menschluss von 15 Gasproduzenten, das
Gas Exporting Countries Forum (GECF),
deren Mitglieder zusammen 73 Prozent der
Weltreserven kontrollieren, ohne aber bis-
lang diese Marktmacht wirklich zu nutzen.
Nachdem sich das GEFC linger nicht mehr
getroffen hatte, wurden am 9-10. April
2007 die Uberlegungen zur Bildung einer
Gas-OPEC auf russische Initiative weiter
konkretisiert: ,Schon am ersten Tag nach
Beginn des Forums wurde klar, dass die
Vorbereitungen auf die Bildung des Gaskar-
tells bereits im Gange sind, obwohl die Teil-
nehmer keine schriftlichen Vereinbarungen
unterzeichneten. Russlands Industrie- und
Energieminister Viktor Christenko kiin-

digte nach dem Forum die Griindung einer
,Gruppe auf hoher Ebene’ an, welche die
Preisbildung auf dem Gasmarkt kontrollie-
ren und koordinieren soll. Laut Christenko
ist dies der erste Schritt zur Bildung einer
Gas-OPEC. [...] Russland werde als Koor-
dinator der Preisbildungs-Gruppe auftre-
ten. Das bedeutet faktisch, dass Moskau
an die Spitze des Biindnisses der Gaspro-
duzenten tritt. Und das nicht zu Unrecht:
Das politische Gewicht Russlands verleiht
dem entstehenden Biindnis die notwendige
geopolitische Bedeutung.“*

Trotz zahlreicher Hiirden scheint die
Bildung Gas-OPEC
mittelfristig anvisiert zu werden, Clau-
dia Kemfert vom Deutschen Institur fiir
Wirtschafisforschung (DIW) jedenfalls ist
davon iiberzeugt: ,So ein Kartell wiirde
funktionieren, was insbesondere deshalb
bedrohlich sei, weil ,,die Tendenz zunimmt,
Energieressourcen politisch zu nutzen und

einer zumindest

sie als Whaffe einzusetzen.“” Tatsichlich
handelt es sich hierbei nicht nur um eine
okonomische, sondern auch um eine Frage
von erheblicher geostrategischer Bedeu-
tung: wie eine Analyse der Stiffung Wissen-
schaft und Politik verdeutlicht, die ebenfalls
die Gefahr betont, dass die Energieerzeuger
»Gaslieferungen als politisches Druckmit-
tel einsetzen.” Weiter kommt sie zu dem
Ergebnis: ,,Angesichts der hohen Importab-
hingigkeit [...] stiinden die Europder einer
durch ein Kartell koordinierten Angebot-
spolitik zumindest kurz- bis mittelfristig
machtlos gegeniiber.“

Auch wenn es noch zahlreiche Unbekann-
ten gibe, klar ist, dass die Gasproduzenten
gewille sind, ihre wachsende Markemacht
gezielter zum eigenen Vorteil, womaglich
sogar als machtpolitisches Druckmittel zu
nutzen, was die teils hysterischen Reaktio-
nen in Washington und Briissel erklire,
wo diese Uberlegungen offensichtlich sehr
ernst genommen werden.

Die Gas-Opec als Kriegserklirung an
den Westen

Schon im Vorfeld des Doha-Treffens der
Gasversorger hagelte es von allen Seiten
scharfe Kritik. Am lautesten polterte die
republikanische Kongressabgeordnete
Ileana Ros-Lehtinen, die US-Auflenmini-
sterin Condoleezza Rice in einem Brief dazu
aufforderte, sich ,energisch der Griindung
einer weltweiten Organisation zur Erpres-
sung und Wucherei entgegenzustemmen,
die eine elementare und langfristige Bedro-
hungder Weltenergieversorgung darstellt.“%
Aber nicht nur irgendwelche Hinterbinkler
lassen diesbeziiglich wenig an Deutlichkeit
vermissen. In einer Stellungnahme des US-
Auflenministeriums hief§ es, man sei ,jiiber

die mogliche Bildung eines Gaskartells
besorgt, auch wenn Zweifel herrschen, dass
eine Vereinigung in der niheren Zukunft
erfolgen wird.“>* Auch Vizeprisident Dick
Cheney warnte davor, das ,Ol und Gas zu
Instrumenten der Einschiichterung und
Erpressung werden.“! Schliefllich verab-
schiedete das US-Reprisentantenhaus am
22. Mai 2007 ein Gesetz (H.R. 2264), mit
dem Lindern, die per Kartell die Olpreis-
bildung beeinflussen, mit Sanktionen und
Klagen in den USA gedroht wird. Dabei
machen die Initiatoren des ,NOPEC-
Gesetzes®, die Abgeordneten Chabot und
Conyers, klar, dass das Gesetz auch fiir ein
kiinftiges Gaskartell Anwendung finden
soll.>> Ob es sich hierbei lediglich um heifSe
Luft handelt, bleibt abzuwarten, sollten
sich die USA aber tatsichlich entschliefSen,
die OPEC-Linder mit einer Klagewelle in
den USA zu iiberziechen, méchte man sich
die daraus resultierenden Konflikte lieber
nicht ausmalen. Auch in der Europiischen
Union zeigt man sich ,not amused ob der
Pline zur Bildung eines Gaskartells, die
sowohl von EU-Energiekommissar Andris
Piebalgs als auch von Bundeswirtschaftsmi-
nister Michael Glos (CSU) scharf kritisiert

wurden.>

Die Energie-NATO

Immer hiufiger wird inzwischen der
bereits 2006 vom russophoben polnischen
Ministerprisidenten Lech Kaczynski unter-
breitete Vorschlag zur Griindung einer
gegen Moskau und andere Rohstoffpro-
duzenten gerichteten ,Energie-NATO*
aufgegriffen, in Deutschland bspws. in der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung oder auch
in einer Studie der CSU-nahen Hans Seidel
Stiftung, in der es heifft: ,Der polnische
Vorschlag einer ,Energie-Nato' mit gegen-
seitiger Beistands- bzw. Versorgungspflicht
[sollte] als Modell eines kooperativen
Energiesicherheitssystems zur kollektiven
Absicherung gegen politisch und/oder 6ko-
nomisch motivierte Beschneidungen von
Energiefliissen erwogen werden.

Mitte November 2006 versendete der
Wirtschaftsausschuss der NATO an alle
Mitgliedstaaten einen Expertenberiche, der
angab, Russland strebe ein internationales
Erdgaskartell nach OPEC-Muster mit dem
Ziel an, Energielieferungen als politisches
Druckmittel einzusetzen und stufte dies
explizit als Bedrohung ein.®® Daraufhin
ging der einflussreiche US-Senator Richard
Lugar, der seinerzeit den wichtigsten Anstof§
fir die Umwandlung der NATO zu einem
globalen Interventionsbiindnis gab (,,out of
area, or out business®), beim NATO-Gipfel
Ende November 2006 buchstiblich in die
Offensive: , Wir hoffen, dass Energiekartelle

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tubingen



nicht gebildet werden, um die verfiigbare
Versorgung zu begrenzen und den Markt
zu manipulieren. [...] In den worst-case-
Szenarien werden Ol und Gas die Wih-
rung, mit der die energiereichen Staaten
ihre Interessen gegeniiber importabhingi-
gen durchsetzen. Die offene Verwendung
von Energie als Waffe ist keine theoretische
Gefahr in der Zukunft - dies passiert schon
heute. Der Iran drohte bestimmten Staa-
ten wiederholt damit, seine Ollieferungen
einzustellen, falls 6konomische Sanktionen
wegen seines Urananreichungsprogramms
gegen ihn verhingt wiirden. Russlands
Einstellung der Energielieferungen an
die Ukraine zeigten, wie verfiihrerisch die
Verwendung von Energie zur Erreichung
politischer Ziele ist und unterstrich die
Verletzbarkeit der Konsumenten. [...] Die
Allianz muss anerkennen, dass die Vertei-
digung gegen solche Angriffe unter Artikel
fiinf fillt. [...] Wir sollten anerkennen, dass
es kaum einen Unterschied dazwischen
gibt, ob ein NATO-Mitglied dazu gezwun-
gen wird, einer auslindischen Erpressung
aufgrund der Einstellung der Energiever-
sorgung nachzugeben und einem Mitglied,
dass sich einer militirischen Blockade oder
einer militirischen Demonstrationen an
seinen Grenzen gegeniibersieht. ¢

Lugar schligt somit vor, dass der gezielte
Einsatz der ,Energie-Waffe® als kriegeri-
scher Akt gewertet werden sollte. Auch
die Abschlusserklirung des NATO-Gipfels
in Riga (November 2006) warnte davor,
dass ,die Sicherheitsinteressen der Allianz
durch eine Unterbrechung der Versorgung
mit vitalen Ressourcen betroffen werden
koénnen.“”” Immer offener wird in der
Allianz dariiber diskutiert, bei einem sol-
chen Szenario militirisch aktiv werden zu
wollen.’® Dabei sind aber nicht allein die
Vereinigten Staaten federfithrend, auch in
Deutschland und der Europiischen Union
wichst offensichtlich die Bereitschaft, zur
Kontrolle der Energieversorgung militiri-
sche Mittel einzusetzen.

So zeichnen sich deutlich erste Kontu-
ren einer neuen Blockbildung ab, fiir sich
der Energiesektor wiederum als Antreiber
erweist: ,Der Gasstreit verdeutlicht: In der
Energiepolitik zeichnen sich neue Weichen-
stellungen ab. Ein sichtlich verirgerter Putin
drohte damit, Russland kénne, falls die EU
die strategische Partnerschaft mit seinem
Land in Frage stelle, die Energieallianz
auch auf Asien umorientieren. Um seinen
Worten Nachdruck zu verleihen, entschied
er, westsibirische Gasressourcen, die bislang
fir den Export nach Westen ausersehen
waren, nun stattdessen China zuginglich
zu machen. Der Energichunger der wach-
senden Volkswirtschaften Chinas, Indiens,

Japans und Pakistans sei so gewaltig, dass
die asiatischen Staaten sich im Buhlen um
die Gunst des Rohstofflieferanten Russland
gegenseitig tibertrifen.”

SCO und die Konturen der neuen

Blockbildung

Mit den offen angestellten Uberlegun-
gen zur Griindung einer ,,Energie-NATO*
schwappt der Konflikt endgiiltig auf den
militdrischen Bereich iiber. Schon linger ist
man in Russland darum bemiiht, die , stra-
tegische Partnerschaft® mit China weiter zu
intensivieren, deren gemeinsame Grund-
lage die Ablehnung der US-amerikanischen
Vormachtstellung  darstelle.  In  diesem
Zusammenhang ist auch die Stirkung der
2001 gegriindeten Shanghai Cooperation
Organization (SCO) zu sehen®, deren kaum
verhiillte Aufgabe es ist, angefithrt von Rus-
sland und China (die weiteren Mitglieder
sind Kasachstan, Kirgisistan, Tadschikistan
und Usbekistan), einen Block gegen die
US-amerikanischen Machtambitionen in
der kaspischen Region zu schmieden: ,,Was
als Antiterrorpakt begann, mutiert zu einem
Forum fiir Energiesicherheit und allerlei
Niitzliches in Asien, dem weitere Staaten
beitreten kénnen. Vorausgesetzt, diese sind
auch der Meinung, dass eine Nation in der
Region nun wirklich nichts zu suchen habe:
die USA.“!

Wihrend dabei den USA der beantragte
Beobachterstatus verwehrt wird, wurde
dieser neben der Mongolei (2004), im Jahr
2005 Pakistan, Indien und ausgerechnet
dem Iran eingerdumt. Sollten die gegenwir-
tig diskutierten Pline, den Iran und Paki-
stan als Vollmitglied aufzunehmen, worum
beide offiziell ersucht haben, tatsichlich
umgesetzt werden, wiirde es sich hierbei
fir die USA um einen ,geopolitischen Alp-
traum® handeln.”” Mit Russland und dem
Iran wiren damit zwei der weltweit wich-
tigsten Ol- und Gasversorger Mitglied in
einer Sicherheitsorganisation, die explizit
auf eine Zuriickdringung des westlichen
Einflusses zielt und anders als die OPEC
tiber ein ernst zu nehmendes Militirpoten-
zial verfligt. Erginzt um das energichung-
rige und 6konomisch wie militdrisch starke
China konnten in die SCO perspektivisch
auch rohstoffreiche Linder des Mittleren
Ostens aufgenommen werden. Sollte sich
die Eskalationsspirale weiter fortsetzen ist
es nicht ausgeschlossen, dass dieses Biind-
nis sogar mit den Lindern der Gas-OPEC
oder der OPEC selbst verschmilzt. Hier-
fur spricht die Tatsache, dass das russische
Auflenministerium bekannt gab, es arbeite
daran, energiepolitische Fragen in die SCO
zu integrieren.® Zumal Moskau, wie bereits
erwihnt, auch offen damit droht, seine
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Ressourcen kiinftig weg von Europa in
Richtung Asien umzuleiten, sollte sich das
gegenseitige Verhiltnis weiter zuspitzen.
Auch die seit Kurzem deutlich intensivier-
ten Kontakte Moskaus und Chinas mit den
Lindern des Mittleren Ostens, deuten in
diese Richtung.*

Selbst erste Anzeichen in eine solche
Richtung werden als Vorboten schwerster
Konflikte gewertet. So warnte die Heritage
Foundation iiberdeutlich: ,Indem dem
Iran die Mitgliedschaft in der SCO erlaubt
wiirde, wiirden Russland und China deut-
lich zeigen, dass sie sich auf die Seite des
Iran und seines Atomprogramms stellen
und sich damit auf einen Kollisionskurs mit
dem Westen begeben.“®> Auch David Wall
warnt in der Bush-nahen Washington Times
vor der Tragweite einer solchen Entwick-
lung: ,Eine erweiterte SCO wiirde einen
groflen Teil der Ol- und Gasreserven sowie
der Atomwaffenarsenale kontrollieren. Sie

wire de facto eine OPEC mit Bomben.“®

Hardliner in den USA sehen in der SCO
somit bereits das ,rasante Heraufzichen
eines strategischen Rivalen der USA und
ihrer Verbiindeten.“” Da es das erklirte
Ziel der US-amerikanischen Auflenpolitik
ist, den Aufstieg eines solchen Rivalen mit
allen auch militirischen Mitteln zu verhin-
dern, droht eine Eskalationsspirale unge-
heuren AusmafSes. Anstatt aber hiergegen
zu wirken, hat sich die Europiische Union
- so hat es zumindest derzeit den Anschein -
dazu entschlossen, eng an der Seite der USA
zu marschieren und mit ihrer engstirnigen
anti-russischen Politik den ,Neuen Kalten
Krieg” zu einer self-fullfilling prophecy zu
machen.

Fazit

Die in diesem Beitrag beschriebene Eska-
lationsspirale war keineswegs eine zwangs-
laufige Entwicklung. Trotz der schlechten
russischen Erfahrungen in den 90er Jahren
hatte auch Putin zunichst versucht, koope-
rative Bezichungen aufzubauen, nicht ohne
jedoch zentrale Interessen gewahrt wissen
zu wollen. Nachdem dies briisk abgelehnt
wurde, ist die Chance fiir eine dauerhafte
Anniherung - vorerst zumindest - vertan.
Sollte man zudem fortfahren, die USA bei
ihrer Einkreisungsstrategie zu unterstiitzen,
um Russlands Wiederaufstieg zu verhin-
dern, sind schwere Konflikte vorprogram-
miert.

Gefragt sind andere Losungen. Tra-
ditionelle Machtpolitik ist die denkbar
schlechteste  Moglichkeit, um mit den
Herausforderungen schwindender Ol- und
Gasvorkommen sowie dem Klimawandel zu
Rande zu kommen. Ein Ausbruch aus dem
Energiedilemma muss zwei Komponenten

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tiibingen



26 Ausdruck - IMI-Magazin - August 2007

umfassen. Zum einen miissen alternative
und zukunftssichere Energien konsequent
gefordert werden. Nur hierdurch kann ver-
hindert werden, dass in absehbarer Zukunft
militirisch um den letzten Tropfen Ol (und
Gas) gekdmpft wird. Andererseits ist dies
allein aber nicht ausreichend. Denn selbst
wenn ein solcher Aufbruch in die erneuer-
baren Energien gelingt, bleibt das Problem
der Verfiigungsgewalt. Um den Teufelskreis
aus Energie, Macht und im schlimmsten
Fall Krieg langfristig zu durchbrechen, muss
der Zugang der Menschheit zu Energie plu-
ralisiert und demokratisiert werden. Ener-
gie ist keine gewohnliche Handelsware, die
beliebig den Kriften des Marktes sowie den
Profit- und Machtlogiken der jeweilig inter-
essierten Akteure bzw. Staaten unterworfen
werden kann und darf. Deshalb ist nicht
nur die Abkehr von Energiedinosauriern
wie Ol und Gas sowie von der Atomkraft
dringend notwendig, wir miissen generell
Umdenken. Im wahrsten Sinne des Wortes:
~Power to the People!*

Die Langfassung dieses Beitrags ist als ,, Studie
zur  Militarisierung  EUropas  30/2007
erschienen und wurde von der Rosa-Luxem-
burg-Stiftung unterstiitzt. Sie kann auf der
IMI-Homepage heruntergeladen werden.
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Kolumbien:

Gewaltfreier Widerstand inmitten
eines schmutzigen Krieges

von Sebastian Niesar

Am 1. September werden Vertreter der
Friedensgemeinde San José de Apartado
in Aachen den Friedenspreis empfangen'.
Wichtiger als die damit verbundene Wiir-
digung ist die internationale Offentlich-
keit. Denn von ihr hingt wortwordich
das Uberleben der Mitglieder ab. San José
de Apartado liegt in der Region Urabd im
Nordwesten Kolumbiens im Department
Antioquia. Das siidamerikanische Land ist
in mehrfacher Hinsicht einzigartig. Tropi-
sche Regenwilder und die Anden sorgen
nicht nur fiir eines der Gebiete mit der
weltweit hochsten Biodiversitit, sondern
bieten sich auch als Riickzugsgebiet fiir die
Guerilla und als optimale Anbaufliche fiir
die Coca-Pflanze an. In Kolumbien sind
die iltesten und grofiten Guerillagruppen
des Kontinents zu finden (Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) —
Revolutionire Streitkrifte Kolumbiens und
die Ejército Liberacién Nacional (ELN)
— Nationales Befreiungsheer?). Gleichzeitig
sind weitere bewaffnete Gruppen in Form
der rechtsgerichteten Paramilitirs aktiv,
die fiir die Mehrzahl der Menschenrechts-
verletzungen verantwortlich sind®>. Opfer
aller bewaffneten irreguliren Akteure aber
auch der reguliren Streitkrifte ist zumeist
die Zivilbevélkerung. Mit 3,5 Millionen
Binnenvertriebenen rangiert Kolumbien an
zweiter Stelle nach dem Sudan®. Auch unter
den Lindern mit der héchsten Anzahl an
politischen Morden, getéteten Journalisten
oder Gewerkschaftsfunktioniren’ nimmt
der stidamerikanische Staat eine traurige
Spitzenposition ein.

Pazifistische Inseln

Inmitten  aller  Auseinandersetzungen
haben 1.300 Menschen den Mut gefun-
den, sich bewusst von jeglicher Gewalt
abzuwenden. Im Mirz 1997 erklirten sich
die Bewohner von San José de Apartado
zur ,Friedensgemeinde®. Innerhalb der
Gemeinde sind der Besitz und das Tragen
von Waffen ebenso verboten, wie die Unter-
stiitzung von bewaffneten Akteuren mit
Informationen oder logistischer Art. Genau
diese Strategie macht sie in den Augen ihrer
Gegner gefihrlich. Bisher verfuhren die
staatlichen Streitkrifte, ebenso wie Parami-

litirs oder Guerilla nach dem Motto: , Wer
nicht fiir uns ist, ist gegen uns.” Tatsich-
lich wird in den umkimpften Gebieten die
zivile Bevélkerung genétigt, mit der gerade
vor Ort anwesenden Partei zu kollaborieren.
Die Bauern werden gezwungen Botendien-
ste zu verrichten, Informationen weiterzu-
geben oder Lebensmittel zu liefern. Nicht
selten kommt es zu Zwangsrekrutierungen,
bei denen der kolumbianische Staat keine
Ausnahmen macht®. Getreu dem erwihn-
ten Motto wird die Zivilbevolkerung zum
unfreiwilligen Kollaborateur und damit
zum militirischen Ziel, das damit eben-
falls bekdmpft wird. Die Nihe von tatsich-
lich vorhandenen Aufstindischen spielt
allerdings nur eine untergeordnete Rolle;
aushilfsweise wird die Zusammenarbeit
einfach unterstellt, wie auch die Mitglieder
der Friedensgemeinde schmerzlich erfahren
mussten. 178 Menschen wurden allein in
San Apartado seit 1997 ermordet, gerade
weil sie sich der perversen Kriegslogik
entziehen wollten’. Mit einem Areal, das
- abgesperrt mit Draht und Hinweisschil-
dern ,,comunidad de paz® — keinen Eintritt
fir bewaffnete Gruppen erlaubt, versuchen
die Bewohner der Friedensgemeinde einen
Raum fiir den zivilen, gewaltfreien Wider-
stand zu schaffen.

Angewiesen
Inseln (mittlerweile existieren um die 20
Widerstandsdorfer®)  auf internationale
Unterstiitzung. Ahnlich wie bei der Men-
schenrechtsbeobachtung z.B. in Chiapas
garantiert die internationale Prisenz ein

sind diese pazifistischen

gewisses Maf$ an Sicherheit. Solange aus-
lindische Zeugen vor Ort sind, hilt sich
der Staat mit repressivem Vorgehen zuriick.
Bemerkenswerterweise lassen in Kolumbien
die Angriffe der Paramilitirs ebenfalls nach,
was einen indirekten Einblick in die engen
Kontakte zwischen ihnen und der staatli-
chen Seite gewihrt.

Organisationen wie peace brigades inter-
national (pbi) oder Fellowship Of Recon-
ciliation (FOR)’ leisten solche Begleitarbeit
und sorgen zumindest punktuell dafiir, dass
die lokalen Akteure, ihre Arbeit fiir Men-
schenrechte und Frieden fortsetzen kénnen.
In San José versuchen die Einwohner, mit
ihrer Hilfe vor allem ein gewaltfreies und
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selbstbestimmtes Leben zu fithren. In der
Gemeinde wird der Akzent auf Basisde-
mokratie, zivilen Widerstand aber auch die
Betonung der sozialen Frage gelegt. Viele
Tirtigkeiten werden kollektiv in Arbeits-
gruppen ausgefiihrt, ein von den Bewoh-
nern gewihlter Interner Rat funktioniert
als eigenes hochstes Gremium.

Staatliche Repression

Den staatlichen Stellen sind solch auto-
nome Bestrebungen ein Dorn im Auge. Auf
verschiedene Weise versuchen, die politi-
schen Akteure diese gewaltfreien Emanzipa-
tionsbewegungen zu delegitimieren. Was zu
Beginn mit militdrischer Repression durch-
gefiihrt wurde, wird inzwischen auf andere,
nicht weniger perfide Art fortgesetzt. Die
Gemeindefiihrer sehen sich stindig dem
Vorwurf ausgesetzt, dass sie mit ,, Terrori-
sten“ kollaborieren wiirden; willkiirliche
Verhaftungen sind keine Seltenheit. Zwi-
schen 2002 und 2004 hat sich die Zahl der
Inhaftierungen mehr als versechsfacht'.
Ziel sind neben den Fithrungspersonen der
humanitiren Zonen auch Vertreter sozial
engagierter Organisationen, die auf zivil-
gesellschaftlichen oder juristischen Wegen
auf Kolumbiens Missstinde aufmerksam
machen.

Neben dem Wegsperren politisch unlieb-
samer Gegner wird die ganze Bandbreite
an low intensity warfare (Krieg niedriger
Intensitit) ausprobiert. So richtete die Poli-
zei in San José de Apartado gleich neben
der Friedensgemeinde einen Stiitzpunkt
ein. Angeblich zum Schutz der Bewohner
verstief§ die Prisenz eindeutig gegen die
Neutralitit des Dorfes und machte sie im
Gegenteil wieder zu einem potenziellen
Angriffziel. Die negativen Erfahrungen
im Hintergrund fassten 400 Einwohner
der Gemeinde den Entschluss eine neue
Siedlung — ,San Josesito“ — in kurzer Ent-
fernung aber in Unabhingigkeit von den
bewaffneten Akteuren zu griinden.

Mittlerweile zwar seltener aber trotzdem
werden die Bewohner weiterhin Opfer
von tddlichen Angriffen — meist dann,
wenn sich keine internationale Person vor
Ort aufhilt. Im Februar 2005 wurden 8
Gemeindemitglieder ermordet. Auch zwei
Jahre nach dem Massaker wurde niemand
zur Rechenschaft gezogen, obwohl eindeu-
tige Zeugenaussagen vorliegen, die Armee-
angehorige schwer belasten'’. Der letzte
traurige Vorfall ereignete sich am 13. Juli
2007. Ein bekannter Gemeindefiihrer war
auf dem Weg nach San José, als sein Auto
von Paramilitirs angehalten wurde. Er wird
aufgefordert auszusteigen, der Fahrer geno-
tigt weiterzufahren; Schiisse ertdnen, die
Leiche wird an dieser Stelle liegen gelassen
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— keine zwei Minuten zum nichsten Kon-
trollposten der Polizei.

Profitinteressen

Dass es nicht nur um politische Ziele
sonder auch um handfeste wirtschaftliche
Interessen geht, beweist das Beispiel einer
anderen humanitiren Zone im Chocé. Der
Bundesstaat Chocé liegt im Nordosten
Kolumbiens an der Grenze zu Panama.
Infrastrukturell weit zuriick geblieben und
eine der drmsten Regionen, besitzt er den-
noch fruchtbaren Boden und strategische
Bedeutung. 1997 wurden im Rahmen der
Militdroperation ,,Genesis” tausende Men-
schen vertrieben. Unter dem Deckman-
tel der ,Aufstandsbekimpfung® wurden
Bombardierungen durchgefithrt und ganze
Dérfer niedergemacht. Unmittelbar nach
der Vertreibung begannen Unternehmer
auf dem Land der Vertriebenen in Mono-
kultur Olpalmen anzubauen'?. Wer noch
nicht durch die militirische Operation
vertriecben wurde, wurde durch Drohun-
gen und auf illegale Weise um sein Land
gebracht. Der Urwald wird abgeholzt,
um einer hochst lukrativen Pflanze Platz
zu machen. Die Olpalme liefert von allen
weltweit bekannten Olsaaten den hochsten
Hektarertrag. Nicht nur fiir Kosmetik- und
Nahrungsmittelindustrie ist sie von Bedeu-
tung, sondern im steigenden Mafle auch
fir die so genannten Biokraftstoffe — auch
ein brennendes aktuelles Thema innerhalb
der EU.

Nachdem verschiedene Versuche der Riick-
kehr mittels paramilitirischer Gewalt im
Keim erstickt wurden, wagte eine Gruppe
einen neuen Versuch. 2006 beschlossen

mehrere Familien mit Unterstiitzung der
Menschenrechtsorganisation ,Interkirch-
liche Gerechtigkeit  und

Frieden“ (,Jusiticia y Paz“) und mit inter-

Kommission

nationaler Begleitung, den Kampf wieder
aufzunehmen. Don Petro Herndndez ist es
juristisch gelungen von seinen 150 Hektar
Land 30 zu retten, 90 Hektar wurden
schon illegal mit Olpalmen bepflanzt. Fiinf
Hekear stellt er zur Schaffung einer huma-
nitdren Zone zur Verfiigung, auf der die
Familien so lange von Subsistenzwirtschaft
leben konnen, bis auch sie ihr Eigentum
zuriick erhalten'?.

Die Chancen stehen allerdings schlecht.
Allein in dieser Region haben sich die
Palmélunternehmen iiber 40.000 Hektar
angeeignet, 21.142 davon widerrecht-
lich'. Solange lukrative Gewinne aus den
Anpflanzungen flielen, werden die Palmél-
unternehmen alles in ihrer Macht stehende
tun, eine Rickkehr der rechtmifligen
Eigentiimer zu verhindern. Die Oligarchie
kann dabei auf ihre traditionell guten Kon-
takte zum Staat vertrauen. So findet unter
militirischer Aufsicht die kontinuierliche
Ausdehnung der Anpflanzungen statt und
die Zuginge zu den Plantagen werden
von Wachposten der Armee kontrolliert.
Gleichzeitig besorgen bezahlte Paramilitirs
die Schmutzarbeit. Staatliche Institutionen
in Form der Polizei oder Staatsanwaltschaft
tragen mit ihrer Untitigkeit oder mit akti-
ver Vertuschung dazu bei, dass die chroni-
sche Straflosigkeit zum Wegbsereiter neuen
Unrechts wird”. Im Gegenteil geraten die
Menschenrechtsverfechter ins Fadenkreuz
der Justiz. Unter dem Vorwurf der Beteili-

Demonstration vor der Staatsanwaltschaft in Apartado

gung bzw. der Unterstiitzung der Guerilla
wurde 2006 ein Verfahren gegen fithrende
Gemeindemitglieder und ,Justicia y Paz*
angestrengt.

Auf den Ruf nach Riickgabe der enteig-
neten Flichen und nach einem sofortigen
Stopp der Anpflanzungen hat die kolum-
bianische Regierung genauso wenig reagiert
wie auf ein Urteil des Interamerikanischen
Gerichtshofes vom 15.Mirz 2005. Darin
wurde sie aufgefordert fiir den Schutz der
Gemeinden zu sorgen, die humanitiren
Zonen zu respektieren und Neuanpflan-
zungen zu stoppen. Die fehlende Reaktion
aus Bogotd bedeutet fiir die Einwohner der
Friedensgemeinden eine fortgesetzte Bedro-
hung ihrer Existenz. Umso wichtiger ist ihr
andauernder Widerstand und die nationale
und internationale Unterstiitzung und
Berichterstattung. Insofern ist es besonders
begriiflenswert, dass das Aachener Konsor-
tium einen kleinen Beitrag dazu leistet, auf
die Missstinde in Kolumbien aufmerksam
zu machen und die mutige Arbeit einer
pazifistischen Insel im Meer der Gewalt zu
honorieren.

Anmerkungen:

' http://www.aachener-friedenspreis.de

% Schitzungen gehen bei der 1964 gegriindeten
FARC von 18.000 Kimpfern aus, bei der ELN
um die 5.000

3 siche amnesty international (a.i.): Linderkurz-
bericht Kolumbien, 01.06.2007

4 Schmidt-Hiuer, Christian: Das eiserne Herz
des Prisidenten, Die Zeit 26/2007. Die Zahlen
schwanken dabei zwischen offiziellen Angaben
des Staates von 1,8 Millionen Vertriebenen
und denjenigen von unabhingigen NGOs wie
CODHES, die von 3,5 Millionen Binnenfliicht-
lingen ausgehen. Allein 2005 wurden letzterer
Quelle zufolge 300.000 Menschen erneut ver-
trieben (htep://www.internal-displacement.org)
> 2006 wurden in Kolumbien allein mehr als 70
Gewerkschafter getotet. (s. Linderbericht a.i.)

¢ Kolumbien ist eines der wenigen Linder, in
dem kein Recht auf Kriegsdienstverweigerung
existiert.

7 Dregger, Leila: 168 Sirge fiir den Staatsanwalt,
Freitag 20/2007

8 Die Hoffnung hinter der Angst — Friedens-
gemeinden in Kolumbien, S.4. Broschiire von
Kolko.e.V. 2007

? htep://www.pbi-deutschland.de, http://www.
forcolombia.org/

' Die Hoffnung hinter der Angst 2007, S. 15.
I Ebenda, S. 20.

12 heep://www.kolko.net/aktionen.php?art_
id=1120

"> pbi Rundbrief 01/06, S.14.

' Dies ergab eine Untersuchung des staatlichen
Instituts fiir lindliche Entwicklung (Incoder)
im Jahr 2004.

5 Zwischen 97% und 99% der Verbrechen
gegen die Menschlichkeit werden nicht aufge-
klirt“, so Gustavo Gallén Giraldo, Direktor der
kolumbianischen Juristenkommission.
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IMI - gemein aber niitzlich!

Zum Versuch, die Informationsstelle Militarisierung durch
Entzug der Gemeinniitzigkeit mundtot zu machen.

Der Verein Informationsstelle Militarisie-
rung (IMI) e.V. macht seit 1996 das, was
sein Name aussagt: Er informiert tiber Mili-
tarisierung. Der duflere Griindungsimpuls
fur die Vereinsgriindung war die Aufstel-
lung der Bundeswehr-Elitetruppe Kom-
mando Spezialkrifte (KSK) 1996. Seither
erweiterte sich das Themenspektrum der
Informationsstelle Militarisierung immer
weiter.

Im Februar 2006 verweigerte das Finanz-
amt Tubingen dem Verein erstmals einen
endgiiltigen Freistellungsbescheid und hier-
mit die Anerkennung seiner Gemeinniitzig-
keit. Als Grund wurde genannt, eine nicht
niher spezifizierte Behorde hitte Zweifel
an der Verfassungstreue des Vereins erho-
ben. Am selben Tag bat die IMI schriftlich
um eine Klirung in der Frage der ,Verfas-
sungsmifSigkeit” und erhielt darauthin am
17.2.2006 Antwort vom Finanzamt, dass die
»Angelegenheit ... voraussichtlich noch ca.
vier bis sechs Wochen in Anspruch nehmen
wird.“ Die Bitte um Klirung wurde am
27.6.2006 von der IMI schriftlich erneuert,
worauthin Herr Dr. Schulz vom Finanzamt
mit Schreiben vom 6.7.2006 antwortete, er
konne ,weder in der Sache noch zum zeit-
lichen Ablauf irgendwelche niheren Anga-
ben machen®. Die an ihn gestellten Fragen
wiirden jedoch an die zustindige Stelle
mit Bitte um Beantwortung weitergeleitet.
Bereits am 12.5.2006 erging vom Finanz-
amt Tiibingen an die IMI eine ,vorliufige
Bescheinigung® der Gemeinniitzigkeit, die
jedoch mit dem Hinweis versehen wurde,
dass diese ,stets widerruflich® sei und ling-
stens 12 Monate gelte.

Mit Schreiben vom 11.5.2007 teilte das
Finanzamt nun mit, es beabsichtige ,der
IMI die Gemeinniitzigkeit fiir die Jahre
ab 2001 zu versagen®, da sie sich tagespo-
litisch duflere und dies nicht gemeinniitzig
sei. Dariiber hinaus drohte das Finanzamt,
den Verein fiir die entgangenen Steuern mit
40% auf alle Spendeneinnahmen seit 2001
haftbar zu machen.

Wortlich heif3t es in dem Brief:

,Im Rahmen der Vorbereitung der zu
treffenden Entscheidung [hinsichdich der
Verfassungstreue] habe ich die Web-Site
der IMI eingesehen. Dabei fiel sofort auf,

dafl diese stark von allgemeinen politischen
Themen dominiert wird. Insgesamt entsteht
der Eindruck, dafl die Titigkeit der IMI
sich fast ausschliefSlich in politischen Akti-
vititen erschopft. Ein solches Agieren ist
aber von den Gemeinniitzigkeitsregeln der
§§ 51 ff der Abgabenordnung (AO) nicht
gedeckt. Nr. 15 des Anwendungserlasses
zu § 52 AO (vgl. beigefiigte Kopie) fiihrt
hierzu aus, daf§ politische Zwecke (Beein-
flussung der politischen Meinungsbildung)
grundsitzlich nicht zu den gemeinniitzigen
Zwecken zihlen. Zwar ist eine nur gelegent-
liche politische Stellungnahme im Rahmen
des Satzungszwecks unschidlich, sie darf
jedoch nicht Mittelpunkt der Titigkeit der
Korperschaft werden. Genau dies ist aber
offensichtlich bei der IMI ausweislich ihrer
Web-Site der Fall.

Dabei bezog sich Herr Dr. Schulz auf den
Anwendungserlass zur Abgabenordnung, in
dem das Bundesfinanzministerium seinen
Amtern vorgibt, wie diese das Gesetz zu
interpretieren haben. Dieser besagt tatsich-
lich, dass Vereine, die vor allem der tages-
politischen Beeinflussung dienen, nicht als
gemeinniitzig zu behandeln seien. Konkret
heifdt es aber:

»Eine gewisse Beeinflussung der politi-
schen Meinungsbildung schlieffit jedoch
die Gemeinniitzigkeit nicht aus (BFH-
Urteil vom 29.08.1984, BStBl 1984 II S.
844). Eine politische Titigkeit ist danach
unschidlich fiir die Gemeinniitzigkeit,
wenn eine gemeinniitzige Titigkeit nach
den Verhiltnissen im Einzelfall zwangs-
liufig mit einer politischen Zielsetzung
verbunden ist und die unmittelbare Ein-
wirkung auf die politischen Parteien und
die staatliche Willensbildung gegeniiber der
Forderung des gemeinniitzigen Zwecks weit
in den Hintergrund tritt. Eine Kérperschaft
fordert deshalb auch dann ausschlieSlich
ihren steuerbegiinstigten Zweck, wenn sie
gelegentlich zu tagespolitischen Themen
im Rahmen ihres Satzungszwecks Stellung
nimmt. Entscheidend ist, dass die Tages-
politik nicht Mittelpunkt der Tdtigkeit der
Korperschaft ist oder wird, sondern der
Vermittlung der steuerbegiinstigten Ziele
der Korperschaft dient (BFH-Urteil vom
23.11.1988, BStBI 1989 11 S. 391)“
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» Lagespolitisch titig sein®, bedeutet, sich
zu allen Politikbereichen wirklich tagespoli-
tisch, d.h. direke im politischen Diskurs zu
duflern. Die Informationsstelle Militarisie-

rung (IMI) e.V. duflert sich immer wieder
auch mal tagespolitisch, allerdings erstens
nur im Friedensbereich, also nicht allge-
meinpolitisch (IMI hat sich noch nie z.B.
zu Krippenplitzen geduflert) und zweitens
duflert sich IMI insgesamt und vor allem
im Verhiltnis zu den sonstigen Aktivitd-
ten cher seltener direkt tagespolitisch. Und
genau diese gelegentlichen tagespolitischen
Auflerungen sind rechtlich gedeckt, insbe-
sondere aber, weil sie sich eben gegen Mili-
tarisierung im weiteren Sinne richten und
damit dem Frieden und der Volkerverstin-
digung dienen.

Im oben zitierten Urteil des Bundes-
finanzhofes von 1988, es ging um die
Gemeinniitzigkeit des - ebenfalls in Tiibin-
gen ansissigen - damaligen Vereins fiir
Friedenspidagogik (heute Institut fiir Frie-
denspidagogik), heiflt es u.a. auch:

»Das Eintreten des Kligers fiir den Frie-
den war weder unmittelbar noch allein auf
das politische Geschehen und die staatliche
Willensbildung gerichtet. Dafd der Kliger
seine Auffassung ,mit praktischer Arbeit®
vermittelte, ,Probleme des Friedens und
Unfriedens in der Offentlichkeit bewufit
machte® (§ 2 der Satzung) und sie damit
auch Politikern nahebrachte, beseitigt nicht
die Ausschliefllichkeit seiner gemeinniitzi-
gen Bestrebungen. Eine unmittelbare Ein-
wirkung auf politische Parteien und auf die
staatliche Willensbildung tritt in solchen
Fillen gegeniiber der allgemeinen Forde-
rung des Friedens weit in den Hintergrund
und ist insbesondere fiir die steuerrechtliche
Wertung nach Umfang und Erfolg kaum
zu erfassen. Eine andere Beurteilung hitte
wegen des weiten Begriffs der Politik (vgl.
Urteil in BFHE 142, 51, 56 bis 57, BStBI
11 1984, 844) zur Folge, daf§ gemeinniitzige
Zwecke bei fast jeder Kérperschaft ausge-
schlossen wiren, die bei ihrer satzungsge-
miflen Titigkeit aktuelle politische Fragen
beriihrt. Dies kann nach dem geltenden
Gemeinniitzigkeitsrecht nicht Rechtens
sein (vgl. Urteil in BFHE 142, 51, BStBl 11
1984, 844).“
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Juristisch steht die IMI also ganz gut da.
Dies herauszufinden und dem Finanzamt
darzulegen war ein hartes Stiick Arbeit. Im
Eingangs zitierten Schreiben des Herrn Dr.
Schulz vom Finanzamt wurde auch deut-
lich, wem wir dies zu verdanken haben: eben
der Behérde, die nicht genannt werden will
und ohne Beweise einfach die Frage unse-
rer Verfassungstreue in den Raum gestellt
hat. Wir vermuten dahinter das Bundesamt
oder das Baden-Wiirttembergische Amt fiir
Verfassungsschutz. Es ist bezeichnend, dass
im Kontext verfassungswidriger In- und
Auslandseinsitze deren Kritiker zu Staats-
feinden erklirt werden - von Organisatio-
nen, die dem Namen nach dem Schutz
der Verfassung dienen. Dass diejenigen,
die im Ausland Aufstandsbekimpfung mit
Tornados betreiben im Inland nicht davor
zuriickschrecken, das Finanzamt auf Kriti-
ker zu hetzen, sollte nicht wundern. Es geht
also nur an der Oberfliche um die rich-
tige Auslegung der Abgabenordnung und
die Frage, ob Tagespolitik im Mittelpunkt
unserer Arbeit steht oder nicht. Im Grunde
geht es aber um einen politisch motivier-
ten Angriff auf einen Verein, welcher den
Kriegstreibern Steine in den Weg legt. Die
IMI soll mundtot gemacht werden. Eben

S g S g
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Auf der Suche nach dem Wabrheitsministerium, IMI-Aktion in Tiibingen

da es sich aber um einen politischen Angriff
auf uns handelt, befiirchten wir, dass er uns
lange beschiftigen wird. Je nach dem, wie
unterwiirfig sich das Finanzamt gegeniiber
der omindsen Behorde verhilt, wird es nun
evtl. nicht nach den Fakten und der Rechts-
lage urteilen, sondern danach, was politisch
opportun ist. Das hiefle, unsere Arbeit
weiter zu behindern. Falls das Finanzamt bei
seiner (Fehl-)Einschitzung unserer Arbeit
bleibt, kénnte der folgende Rechtsstreit
Jahre dauern, uns Geld, Zeit und Nerven
kosten. In dieser Zeit wire es uns nicht
erlaubt, Spendenbescheinigungen auszu-
stellen (erst falls wir den Fall gewinnen soll-
ten, diirften wir auch riickwirkend wieder
welche fiir den gesamten Zeitraum ausstel-
len) und die Zukunft wire ungewiss.

Aus zweierlei Griinden haben wir uns
trotzdem entschlossen, notfalls die juri-
stische Auseinandersetzung zu suchen.
Erstens, da wir das fiir aussichtsreich halten
und wir der festen Uberzeugung sind, dass
wir uns strike im Rahmen gemeinniitziger
Zecke verhalten haben. Zweitens, da von
einem solchen Vorgang allerlei Vereine und
Stiftungen betroffen sein kénnen, denen
wir uns verbunden fiihlen. Deshalb mé&ch-
ten wir den Vorfall so 6ffentlich und unsere
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Reaktionen darauf so transparent wie mog-
lich machen. (Wir haben eine Sonderseite
eingerichtet, auf der wir die Vorginge und
unsere Titigkeit genau beschreiben sowie
unsere Pressemitteilungen und unser letztes
Schreiben ans Finanzamt dokumentieren.)
Sollten wir am Ende vor Gericht siegen,
wire ein weiterer Prizedenzfall geschaffen,
der solche Angriffe fiir die Finanzimter
schwieriger macht und weiteren betroffe-
nen Vereinen als Referenz dienen kann.

Sollten wir am Ende vor einem Gericht
aus einer politisch motivierten Rechtsspre-
chung heraus unterliegen, sind die finanzi-
ellen Folgen gegenwirtig kaum absehbar.
Im schlimmsten Fall steht die Existenz des
Vereins auf dem Spiel, wogegen wir uns aber
mit allen Kriften zur Wehr setzen werden.
Dass wir eine laute Stimme und grof8artige
Verbiindete haben, wurde uns nicht zuletzt
durch die zahllosen Solidarititserklirungen
deutlich. Wir hoffen und glauben, dass dies
auch nicht ohne Wirkung beim Finanzamt
bleibt.

Auf alle Fille werden wir auch weiter-
hin lautstark Kritik an der Militarisie-
rung Deutschlands, der EU und der Welt
duflern, wenn notig auch tagespolitisch.
Dass dies zu Repressionen fiihren kann,
musste uns immer klar sein und dieser
Angriff auf uns ist nur der jiingste Beleg
dafiir, dass die Militarisierung nach Auflen
auch Repression nach Innen nach sich zieht,
ein Zusammenhang, auf den wir immer
wieder aufmerksam gemacht haben. Des-
halb werden wir uns in nichster Zeit in der
Sfrohlichen Wissenschaft des Judo® iiben,
den Angriff des Gegners - hier meinen wir
die omindse Behorde - fiir unsere eigene
Arbeit nutzen. Wir werden versuchen,
diese lichtscheue Behorde ans Licht der
Offentlichkeit zu zerren. Wir werden die
Offentlichkeit, die durch diese sinnlose
Repression geschaffen wurde, dazu nutzen,
unser eigentliches Anliegen voranzubrin-
gen. Alleine die vielen Solidarititserklirun-
gen haben uns hierfiir den Riicken gestirkt.
Einige Freunde des Vereins nahmen dies
zum Anlass, Mitglied zu werden oder uns
mit regelmif$igen Spenden zu unterstiitzen.
Viele fragen, wie sie uns helfen kénnen. In
der Sache der Gemeinniitzigkeit geht dies
allenfalls durch Anrufe oder Schreiben an
das Tiibinger Finanzamt. Dariiber hinaus
hilft uns aber vor allem Jede und Jeder, der
oder die unsere Materialen bestellt oder aus-
druckt, sie verteilt und andere auf uns auf-
merksam macht. Besonders wichtig ist uns
im Moment die Kampagne zum Stopp aller
Auslandseinsitze. Denn das ist im Moment
unser wichtigstes Anliegen: Diese unsigli-
chen Kriege, Besatzungen und Manéver
unter deutscher Beteiligung zu beenden.
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Solidarititsadressen

*** Arbeitskreis Siid-Nord der IPPNW-Sektion Deutschland e.V.: ,,...
IMI leistet ehrenamtlich unverzichtbare Analyse- und Aufklirungsarbeit
zur Wahrung einer gewaltfreien Konflikilésungspolitik, wie sie unser
Grundgesetz und die UNO-Charta mit héchster Prioritit vorschreibt.
Der Umbau der Bundeswehr zur vieldeutigen Angriffsarmee und die
zunchmenden militirischen Inlandseinsitze ohne Auftrag im Sinne des
GG fithren zu Sorgen und Ablehnung immer weiterer Bevélkerungs-
kreise. IMI iibernimmt eine demokratische Kontrollfunktion, die fiir
unser Gemeinwesen von groflem Nutzen ist. Kritisches Bewuftsein der
Biirger, das Friedensfihigkeit durch Gewaltfreiheit zu realisieren sucht,
hat héchsten gemeinniitzigen Wert. Deswegen fordern wir vom Finanz-
amt Tiibingen die Riicknahme der Ankiindigung und die Anerkennung
der satzungsgemifien Gemeinniitzigkeit von IMI. *** Netzwerk Selbst-
hilfe e.V.: ,Nichts ist gemeinniitziger als Friedensarbeit! ... Wir protestie-
ren gegen die Absicht, dem Verein nachtriglich die Gemeinniitzigkeit
abzusprechen, ihm dadurch seine finanzielle Grundlage zu entzichen
und so durch die Hintertiir mundtot zu machen. Die Arbeit des IMI,
sein Einsatz fiir den Frieden gegen den Krieg, ist notwendig und im
besten Sinne gemeinniitzig. Zweifel an der Verfassungstreue beim
Umbau der Bundeswehr zur Angriffsarmee, bei Tornado-Einsitzen in
Afghanistan und zunehmenden Inlandseinsitzen des Militirs etc. zu
duflern, ist dringend notwendig. Dabei handelt es sich keinesfalls um
tagespolitische® Auﬁerungen, sondern um Fragen grundsitzlicher Art,
die eine Informationsstelle Militarisierung stellen muss. Aus unserer
eigenen Arbeit wissen wir, dass Spenden fiir eine solche sinnvolle Arbeit
unverzichtbar sind. Wir fordern das Tiibinger Finanzamt auf, sich nicht
zum Handlanger militaristischer Kreise machen zu lassen und anzuer-
kennen das das Engagement gegen Kriege jeder Art gemeinniitzige
Arbeit par excellence darstellt. *** Gruppe B.A.S.T.A./Infoladen Bank-
rott/Arbeitsk Irevol /FAU-Ortsgruppe/Referat fiir
Frieden und Internationalismus des AStA der Universitit Miinster/
Zwischenzeit e.V.: ,, Antimilitarismus ist immer gemeinniitzig! Solidari-
tit mit der Informationsstelle Militarisierung Tiibingen. ... In Zeiten, in
denen mafigebliche tagespolitische Aspekte die Diskussion um den Mili-
tireinsatz in Afghanistan und den Einsatz von Tornados in Afghanistan
sowie die Debatte um den Einsatz der Bundeswehr im Inneren sind,
kann eine Informationsstelle Militarisierung nicht an tagespolitischem
Engagement vorbei kommen. ... Das Vorgehen gegen die IMI ist eine
Kampfansage an jegliches politische Engagement, das Militarismus,
Nationalismus und die gewalttitige Seite der globalen Okonomie kriti-
siert. Es ist somit ein Angriff auf Teilhabe an der Demokratie und zivil-
gesellschaftliche Interventionen. Wenn diese willentlich von staatlichen
Institutionen boykottiert werden, ist dies ein demokratiefeindlicher Pro-
zess. Daher erkliren wir unsere uneingeschrinkte Solidaritit mit der
IMIL. *** ZAK: ,Das Finanzamt will der Informationsstelle Militarisie-
rung Tiibingen die Gemeinniitzigkeit entzichen und gefihrdet damit die
Existenz einer kleinen aber fiir die politische Kultur der Region und weit
dariiberhinaus wichtigen Informations- und Forschungseinrichtung. ...
Das ZAK hat in den letzten Jahren immer wieder mit grolem Gewinn
mit der IMI zusammengearbeitet. Wir sind eine Gruppe, die zu wech-
selnden akrtuellen politischen Themen aktiv ist. Fiir diese Arbeit sind wir
auf unabhingige Recherchen und Analysen von iiberparteilichen Institu-
tionen angewiesen. Die IMI hat sich hier im Bereich der Friedens- und
Militirpolitik bundesweit cinen Namen gemacht. Die IMI ist daher ein
fiir uns und viele anderen Initativen der sozialen Bewegungen, die eine
herrschafiskritische  Offentlichkeitsarbeit  machen, unverzichtbarer
Think-Tank. Dies ist ganz offensichtlich der Grund, warum das Finanz-
amt oder wer auch immer dahinter stecken mag, nichts unversucht lisst,
die IMI zum Schweigen zu bringen. Dass sich eine Forschungseinrich-
tung in ihrem Themenfeld ab und an auch zu tagespolitischen Fragen
duflert, finden wir im {ibrigen {iberaus gemeinniitzig. *** Clemens Ron-
nefeldt (Referent fiir Friedensfragen beim Internationalen Versshnungs-
bund - Deutscher Zweig): Liebe Freundinnen und Freunde, in eurem
Engagement zum Erhalt der Gemeinniitzigkeit wiinsche ich Euch einen
langen Atem. Die Repression gegen Euch kénnt ihr auch als Anerken-
nung und Wertschitzung eurer Arbeit anschen: Wire euer Engagement
fiir die bundesweite Meinungsbildung in Friedensfragen ohne Bedeu-
tung, wiirden die Behdrden wohl kaum dieses Verfahren gegen Euch
betreiben. *** Albert Hohmann (Sprecher Pax Christi im Bistum Trier):
,Liebe Friedensfreunde von IMI, mit Unverstindnis und Arger haben
wir die Nachricht erhalten, dass das zustindige Finanzamt euch offen-
sichtlich aus inhaltlichen Griinden die Gemeinniitzigkeit entzichen will.
... Eure Informationen konnten wir schon oft nutzen. ... *** Peter
Biirger (Theologe und Publizist): ,Solidarische Griifie nach Tiibingen
zur staatlich bedringten IMI. Ich bin nicht wirklich erstaunt nach den
Erfahrungen aus der Friedensbewegung in den letzten Jahren ... und
nicht zuletze bin ich nun natiirlich umso freudiger noch , IMI-Férderer®.
*** Bundesk di i (BUKO): ,.... Der jiingste
politische Angriff auf die IMI reiht sich ein in eine Vielzahl von Versu-
chen, ihre antimilitaristische Arbeit und ihr politisches und wissenschaft-
liches Engagement fiir den Frieden zu behindern und zu kriminalisieren.
Es wird versucht, einer wissenschaftlich und politisch renommierten
Organisation, die sich seit vielen Jahren fiir Frieden und Menschenrechte
einsetzt, einen Maulkorb zu verpassen. Angriff zielt aber nicht auf die
IMI allein, sondern auch auf eine breite Bewegung, die sich gegen eine
Militarisierung der Gesellschaft, gegen das Militir als Mittel politischer
Konfliktbewiltigung und speziell gegen Auslandseinsitze der Bundes-
wehr richtet. Zudem wird hier eine Argumentation angefiihre, die --
sollte sie Erfolg haben -- jede politisch unliebsame gemeinniitzige
Nichtregierungsorganisation potentiell kriminalisiert. Die BUKO erklirt
ihre Solidaritit mit der IMI und wiinsch ihr fiir die nichste Zeit viel
Kraft, Durchhaltevermégen und Erfolg. ... *** PD Dr. Johannes M.
Becker (Hochschullehrer und Geschiftsfithrer des Zentrum fiir Kon-
fliktforschung): ,Liebe Kolleginnen und Kollegen in Tiibingen, ich bin
schockiert iiber die Nachrichten von Threr Verfolgung und den 8kono-
mischen und politischen Konsequenzen, die sich hieraus ergeben
kénnen. Um von den Folgen fiir das politische Klima in unserem Lande
zu schweigen... Ich méchte hier in aller Deutlichkeit schreiben, dass viele
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meiner und meiner Studierenden Arbeiten ohne Ihre fundamentalen
Analysen nicht zustande gekommen wiren und wiirden. Man kann
Thnen den Vorwurf machen, dass Sie sich an die Buchstaben des Grund-
gesetzes und des Volkerrechts halten. Damit miissen die Behérden auch
in Tiibingen leben, auch in den Zeiten der Schiuble’schen Manie. Ich
werde umgehend meine Kolleginnen und Kollegen im In- und Ausland
iiber den vorliegenden Skandal informieren. *** Thomas Trueten: ...
Eure Studien sind fiir mich als aktiver Gewerkschafter immer wieder ein
Denkanstoff und liefern auch wichtige Argumente und Analysen fiir die
Uberzeugungsarbeit unter meinen Kolleginnen und Kollegen. Dieser
Repressionsversuch passt in eine Zeit, in der versucht wird, durch syste-
matisches Schiiren einer Terrorhysterie die ganze Bevélkerung unter
Generalverdacht zu stellen, demokratische Rechte auch ganz praktisch
abzubauen, wie beim Tornadoeinsatz in Heiligendamm oder der Kifig-
haltung von G8 Gipfelgegnern, Berufsverbote (Michael Csaszkéczy)
wiederbelebt werden und mehr. Ich finde es gut und wichtig, sich davon
nicht unterkriegen zu lassen. Deshalb méchte ich bei IMI e.V. auch Mit-
glied werden. *** Ulli Sander (Landes- und Bundessprecher der VVN-
BdA): ,Liebe Freundinnen und Freunde von IMI, mit grofier Besorgnis
und Empérung haben wir von den behérdlichen Machenschaften gegen
IMI erfahren. Wir fordern mit Euch die sofortige Beendigung aller dis-
kriminierenden amtlichen Handlungen gegen Eure wichtige Einrich-
tung, die sich dem Frieden und der Vélkerverstindigung verpflichtet hat.
Per Post und per E Mail haben wir Euch Infos zugestellt, die auf dhnliche
Vorginge gegen antifaschistische und antimilitaristische Vereinigungen
verweisen. Wir als VVN-BdA e.V. sind gemeinniitzig anerkannt. Wir
haben entsprechende Aussagen in unserer Satzung, die nicht nur inhalt-
liche Ausrichtungen ausweisen, sondern auch gemeinniitzige Aufgaben
der Antifaschistinnen und Antifaschisten beschreiben, denen wir uns
verpflichtet fithlen und denen wir uns widmen, wie soziale Hilfe fiir NS-
Verfolgte, Bildungsarbeit unter der Jugend, Gedenkstittenarbeit 0.4. ...
Viel Erfolg wiinschen wir Euch - und senden alle guten Wiinsche fiir den
schweren Kampf. *** ATTAC OG Remscheid: ,Im Bestreben, euch die
steuerliche Gemeinniitzigkeit zu entziehen, stellen sich uns verschiedene
Fragen allgemeiner Natur: -Kann auf einmal jeder Verein schlichter
Gemiiter anonym Zweifel an der Gemeinniitzigkeit anmelden? und das
Finanzamt hechelt dem hinterher? -Welche rechtlichen Hintergriinde
begriinden dies? -Die Sesselfurzer, welche noch nie im Leben Bezug zum
Leben ,da draussen* hatten, diirfen dariiber bestimmen, wo ,Mensch*
Probleme driicken? Diese ,Amtstriger” sind doch die ersten, die von
eurer Arbeit provitieren. Leider sind sie es auch, die das am spitesten
begreifen! Bitte intensiviert eure Offentlichkeitsarbeit, wir tun‘s auch! ***
Wolfgang Dominik: ... Ihr seid wichtig! [...] Dass ihr auch ein bisschen
Sand ins sonst gut geschmierte militirische Getriebe und globale
Umtriebe werft, muss doch von diesem Staat geahndet werden! Ich bin
selbstverstindlich bereit, auch ohne Spendenquittung fiir eure iiberle-
benswichtige Arbeit weiterhin zu spenden! Also, macht blof weiter!”
***Prof. Dr. Gert Sommer (Ehrenvorsitzender des Forum Friedenspsy-
chologie): ,Liebe Kolleginnen und Kollegen der IMI, mit Erstaunen
habe ich erfahren, dass das Finanzamt Tiibingen Thnen die Gemeinniit-
zigkeit abzusprechen plant. Ich bin scit vielen Jahren als Psychologe auf
dem Gebiet der Friedenswissenschaften titig ... Daher war es mir bei
meinen Forschungen immer ein grofles Anliegen, die gerade genannten
Inhalte mit zu beriicksichtigen. Dabei hat mir Thre IMI unschitzbare
Hilfen geleistet. Sie haben immer wieder die Hintergriinde von Konflik-
ten aufgezeigt, und dies unter einer friedenswissenschaftlichen Perspek-
tive; d.h. Konflikte sollen méglichst gewaltfrei geldst werden mit dem
Ziel von sozialer Gerechtigkeit und Verwirklichung der Menschen-
rechte...“ *** Daniel Seiderer: ,Schr geechrte Damen und Herren,
gerade habe ich von dem Bestreben des Finanzamtes Tiibingen erfahren,
Thnen die Gemeinniitzigkeit abzuerkennen. Uber dieses Ansinnen bin
ich schockiert, denn ich weif}, wie wichtig Thre Arbeit zur Férderung des
Friedens und der Vélkerverstindigung ist. Das Bestreben des Finanzam-
tes Tiibingen kann man nur als politische Kampagne gegen einen unlieb-
samen Verein anschen, denn eine objektive Grundlage zur Aberkennung
der Gemeinniitzigkeit liffc sich nicht erkennen.“ *** Roland Blach
(Geschiftsfithrer DFG/VK BaWii): ,Liebe FreundInnen der IMI, seit
Jahren sind wir in regem Austausch. Ihr seid uns als profunde Kenner
militirpolitischer Entwicklungen oft sehr hilfreich gewesen...In wel-
chem Land leben wir eigentlich, wo Kritiker zunehmend finanziell aus-
geblutet und mundtot gemacht werden sollen und Demokratie
zunehmend zu einer Worthiilse verkomme* *** AG Frieden e.V.: ,Die
AG Frieden e.V. Trier unterstiitzt die Informationsstelle Militarisierung
(IMI) durch seine Mitgliedschaft...IMI ist aus unserer Sicht ein sehr
wichtiger Verein fiir die Friedensforschung und die Friedens- und globa-
lisierungskritische Bewegung und stellt cine unerlissliche kritische
Gegendffentlichkeit zu weltweiten Militarisierung dar. Es gile IMI zu
unterstiitzen, die Infos zu verbreiten, Mitglied bei IMI zu werden und zu
spenden. Jetzt erst recht! *** Wolfgang Huste: ,,Liebe MitstreiterInnen,
ich wiinsche euch in eurem Bestreben, dass sich ein breites Solidaritits-
biindnis bildet, um eure Friedensarbeit auch weiterhin zu sichern, viel
Erfolg. Es kann nicht angehen, dass eine so engagierte Vereinigung, wie
ihr es seid, durch staatliche Repressionen, hier in Form von Zahlungen
an das Finanzamt, in ihrer politischen Arbeit ernstlich gefihrdet wird...*
*** Reinhold Waber: ,Ich unterstiitze euch in eurem Kampf gegen die
Aberkennung der Gemeinniitzigkeit und bin mit einer Verdffentlichung
meines Namens einverstanden.“ *** Werner Grofi: ,,Hallo, ... Man kann
nur hoffen, dass im Sinne der Unterstiitzung einer guten Friedensarbeit
das Finanzamt Tiibingen bald einlenkt...Viele solidarische Griiffe ***
Ulla Jelpke; Inge Hoger; Sevim Dagdelen; Nele Hirsch; Heike Hinsel
(MdBs): ,Antimilitarismus ist gemeinniitzig! Die Arbeit der Informati-
onsstelle ist schidlich — aber nur fiir jene, die Kriege vorbereiten, milliar-
denschwere Riistungsbeschaffungen fordern und gréfenwahnsinnige
Kriegszielprogramme aufstellen. Sie ist schidlich fiir alle, die nicht
wollen, dass sich Biirgerinnen und Biirger kritische Fragen zu Sinn und
Aufgaben der Bundeswehr stellen. Fiir alle anderen leistet die IMI eine
Arbeit, wie sie gemeinniitziger kaum sein kénnte. Wir protestieren gegen
die Absicht, dem Verein nachtriglich die Gemeinniitzigkeit abzuspre-
chen und ihm dadurch scine finanzielle Grundlage zu entzichen... Tat-
sichlich weist der antimilitaristische Verein im Rahmen seiner Arbeit
immer wieder auf die geltenden Verfassungsbestimmungen hinsichtlich
Bundeswehreinsitzen hin. IMI thematisiert den Umbau der Bundeswehr
zur Angriffsarmee und die zunchmenden Inlandseinsitze des Militirs.
Das sind nicht nur ,tagespolitische” Fragen, sondern Fragen grundsitzli-
cher Art, denen sich ein Verein, der sich der Férderung des Friedens
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verpflichtet fiihlt, stellen muss. Genau das tun die IMI-Leute, und dabei
kann es gar nicht ausbleiben, dass sie auch Kritik an jenen Politikern
iiben, die es darauf anlegen, die Bundeswehr in einen Krieg nach dem
anderen zu hetzen...Wir fordern das Tiibinger Finanzamt auf, zu akzep-
tieren, dass Gemeinniitzigkeit kein Fall fiir den Elfenbeinturm, sondern
auch fiir den alltiglichen Gebrauch ist. Von der Bundesregierung verlan-
gen wir, zu erkliren, ob das Bundesamt fiir Verfassungsschutz oder der
Militirische Abschirmdienst hinter dem angedrohten finanziellen Wiir-
gegriff stecken. Bei politischen oder juristischen Auseinandersetzungen
kann sich die IMI auf unsere Solidaritit verlassen.“ *** Gerd Hommel:
,Liebe Freunde der Informationsstelle Militarisierung, typisch friedens-
und demokratiefeindlich, aber logisch im Anspruch imperialistischer
Politik, die in Bedringnis ist, von immer groReren Teilen der Offentlich-
keit abgelehnt zu werden. Wenn die sachliche Begriindung nicht aus-
reicht, versucht man es iiber das Geld (Entzug der Gemeinniitzigkeit).
Das ist nicht originell, aber typisch.“ *** Linksjugend [,solid]: ,Licbe
imi, gegen den Versuch vom Finanzamt und der ungenannten Behérde,
euch politisch mundtot zu machen, habt ihr die volle Solidaritit der
Linksjugend [;solid]. Die Dreistigkeit, mit der kritische Stimmen in der
BRD unterdriickt werden sollen, mag nicht mehr neu sein, doch sie
bleibt empérend. ... Sie wissen, was sie von euch haben - aber wir auch.
Wir werden die demokratischen Rechte, das Angriffskriegsverbot und
viele andere Elemente des Grundgesetzes weiter gegen die verteidigen,
die es zu beschiitzen vorgeben.“ *** BilSGM (Peter Dietrich, Gert Julius,
Lothar Nitebusch): ,Liebe Freundinnen und Freunde,... Wichtig fiir
uns ist festzustellen, dass auch die Finanzimter von ‘omindsen” Behor-
den zur Jagd auf die ‘Linken” missbraucht werden. In unserer “freiheitli-
chen demokratischen Gesellschaft” wird immer wieder der Versuch
gemacht, unliebsame linke Organisationen wie Eueren Verein wirt-
schaftlich zur Aufgabe zu zwingen. Wir iibermitteln Euch deshalb unsere
uneingeschrinkte Solidaritit fiir den Uberlebenskampf Eures Vereins
und wiinschen Euch fiir Eure notwenigen, auch gerichtlichen, Auseinan-
dersetzungen, vollen Erfolg. Wir hoffen nicht, dass sich die Abwandlung
des Ausspruchs von Karl Marx “die herrschende Rechtsprechung ist die
Rechtsprechung der Herrschenden” wieder einmal bewahrheitet.“ ***
Evrim Helin Baba (MdA): ,Liebe Freund_innen,... Der Versuch, die
Gemeinniitzigkeit zu entziehen, zielt offenbar darauf, der IMI ihrer
finanziellen Grundlage zu berauben und den Verein zu zerschlagen.
Dieses Vorgehen kann nur als Signal verstanden werden, dass Gruppen,
die sich auf8erparlamentarisch fiir Antimilitarismus, Frieden und soziale
Gerechtigkeit engagieren, in ihrer Zielrichtung abgelehnt werden. Ich
unterstiitze die Forderung, dass die nicht niher spezifizierte Behorde, die
Zweifel an der Verfassungstreue des Vereins erhoben hat, entsprechend
benannt wird und ihre vermeintlichen Beweise vorlegt. Es ist kaum ver-
wunderlich, dass der Angriff auf die IMI zeitgleich zu einer verstirkten
Militarisierung nach auflen und innen stattfindet. Kameraiiberwachte
Innenstidte gepaart mit flichendeckender Vorratsdatenspeicherung,
militirische Luftraumiiberwachung z.B. bei der Fuflball-WM, martiali-
sche Grenzregimes zur Abschottung gegen Fliichdlinge, verfassungswid-
rige Einsitze der Bundeswehr im Innern wie beim G8-Treffen... Auch,
dass die Bundeswehr die zunehmende sozial-5konomische Unsicherheit,
Verarmung und den Druck auf Arbeitslose nutzt, um immer offensiver
in Kooperation mit den Arbeitsagenturen fiir den ,,Soldat_innenjob® zu
werben, halte ich fiir nicht akzeptabel. .. *** Kathrin Vogler (Geschifts-
fithrerin Bund fiir Soziale Verteidigung): ,,...Wir sind empbrt iiber den
Versuch der Tiibinger Finanzbehérde, euch die Gemeinniitzigkeit abzu-
erkennen. Wer sich mit der Geschichte der Friedensbewegung befasst,
stéffc immer wieder auf solche Bemithungen, antimilitaristisches oder
pazifistisches Engagement zu diskreditieren und aus dem ,Konsens der
Demokraten® herauszudefinieren. Faktisch handelt es sich um den Ver-
such, kritisches Denken zu verhindern und fundierte Kritik an den herr-
schenden Verhiltnissen in eine Schmuddelecke abzudringen. Man kann
nicht fiir Frieden und Vélkerverstindigung eintreten, ohne klare politi-
sche Aussagen zu treffen, auch und gerade iiber die AufSen- und Sicher-
heitspolitik des eigenen Landes. Die IMI ist fiir viele Menschen und
Gruppen in der Friedensbewegung eine wichtige Quelle der Information
und Inspiration...“ *** VVN/BDA Niedersachsen: ,Liebe Freunde, ...
Die VVN-BdA sieht sich in ihrer Arbeit dem Schwur von Buchenwald
- Nie wieder Faschismus, nie wieder Krieg! - verpflichtet. Deshalb fiihlen
wir uns den Zielen Eures Vereins in besonderer Weise verbunden! Wir
wissen auch, was es bedeutet, der Verfassungsfeindlichkeit verdichtigt zu
werden...Wir wiinschen Euch deshalb viel Mut und Erfolg in der lau-
fenden und den kommenden Auseinandersetzungen!“ *** NeMA-Koor-
dinierungsgruppe (Hannelore Tolke, Joachim Guilliard, Ingo Klein,
Hans-Peter Richter): ,,...Dieser Angriff gegen IMI ist ein Angriff gegen
die Friedensbewegung iiberhaupt. In den vielen Jahren Eurer Titigkeit
habt Thr durch Eure wissenschaftliche Arbeit die Friedensarbeit vieler
Gruppen unterstiitzt. Eure Artikel und Analysen sind wertvolle Informa-
tionsquelle fiir uns und eine Unterstiitzung unserer Arbeit. Die Referen-
tinnen und Referenten von IMI sind gern geschen auf Veranstaltungen
der Friedensbewegung und wichtige Diskussionspartner fiir uns...Mit
dem geplanten Maf3nahmen sollen Eure finanzielle Grundlagen zersts-
ren werden und Eure Arbeit erschwert, wenn nicht sogar unméglich
gemacht werden. Dics geschieht in einer Zeit, in der die Proteste gegen
die Auslandeinsitzen der Bundeswehr wachsen. Thr habt Euch sich
immer gegen Auslandscinsitze der Bundeswehr und fiir Grund- und
Menschenrechtc weloweit cinscrze
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antimilitaristische rundschau®

*Zusammengestellt von Christoph Marischka

Verweigern

Die Anzahl der Spit-Verweigerer in der
Bundeswehr, also derer, die aus dem Dienst
heraus selbigen verweigern, ist 2006 gegen-
iiber dem Vorjahr um 40% auf 2.269
gestiegen, darunter 2203 Wehrpflichtige,
65 Zeitsoldaten und ein Berufssoldat.
Das Verteidigungsministerium verweist in
diesem Zusammenhang jedoch darauf, dass
es im Jahr 2001 mit insgesamt 2.448 Antri-
gen noch mehr solche Fille gegeben habe.
Agustin Aguayo, der erste in Deutschland
stationierten US-Soldat, der offentlich
seine erneute Verlegung in den Irak verwei-
gerte und sich hierfiir im September 2006
unerlaubt von der Truppe entfernte, erhilt
den diesjahrigen Stuttgarter Friedenspreis.
Er war am 6.3.2007 in Schweinfurt wegen
,Desertion“ zu einer Haftstrafe von acht
Monaten verurteilt, am 18.4.2007 jedoch
aus der Haft in Mannheim entlassen worden
und kurz darauf in die USA zuriickgekehrt.
Nach Angaben des Pentagon gab es seit
Beginn des Irakkrieges etwa siebentausend
Fahnenfliichtige, alleine 3.300 im Jahr
2006. Viele von ihnen flichen nach Kanada
und beantragen dort Asyl. So auch Joshua
Key, der iiber seine Erlebnisse im Irak mitt-
lerweile ein Buch geschrieben hat (,Ich
bin ein Deserteur). Aus diplomatischen
Griinden werden sie kein Asyl erhalten,
aber ausgewiesen werden sie auch nicht.
Theoretisch droht ihnen in den USA die
Todesstrafe. Unterstiitzt werden die Deser-
teure vor allem von Fahnenfliichtigen aus
dem Vietnamkrieg, von denen noch Tau-
sende in Kanada leben. Sie hatten damals
Asyl erhalten.

Afrika, Afrika

Am 17.7.2007 war der stellvertretende
UN-Sekretir fiir Friedensmissionen, Jean-
Marie Guehenno, zu Gast beim Politischen
und Sicherheitspolitischen Komitee (PSK)
der EU. Dort bat er die Vertreter der Mit-
gliedsstaaten um eine hochmobile Truppe,
welche im Tschad, wo sich 230.000 Fliicht-
linge aus dem Sudan aufhalten sollen, sta-
tioniert wiirde. Die UN plane gemeinsam
mit der Afrikanischen Union (AU) eine
Polizeimission, die zeitgleich im vierten
Quartal 2007 beginnen soll. Die Regierung
des Tschad sei in diese Pline eingeweiht
und einverstanden. Der EU Auflenbeauf-
tragte Javier Solana sowie UN General-
sekretir Ban Ki-moon unterstiitzen das
zunehmende Engagement der EU, um das

angrenzende Dafur zu stabilisieren. Bis
Ende des Jahres sollen dort 26.000 Solda-
ten, ebenfalls in einer ,hybriden® UN/AU-
Mission stationiert werden. Am selben Tag
informierte der Portugiesische Vertreter
des PSK den Verteidigungsausschuss des
Europiischen Parlaments dariiber, dass
gegenwirtig eine ESVP Mission in Guinea-
Bissau erwogen werde. Eine Sondierungs-
mission hitte bereits unter deutscher
Ratsprisidentschaft stattgefunden. Ziel des
Militireinsatzes kénnte unter anderem der
zunehmende Drogenhandel in Westafrika
sein. In dem kleinen Land an der westafri-
kanischen Kiiste mit knapp 1.5 Mio. Ein-
wohnern gibt es auflerdem unerschlossene
Erdélvorkommen.

USA unerwiinscht

Die USA moéchten der wachsenden
Bedeutung Afrikas durch ein eigenes Ober-
kommando ihrer Streitkrifte auf diesem
Kontinent, das AfriCom, gerecht werden.
Dieses soll méglichst schnell von Stutt-
gart nach Afrika verlegt werden. Seit April
reist nun eine Delegation aus Vertretern
des Pentagon und der staatlichen ,Ent-
wicklungshilfeorganisation® USAID durch
die afrikanischen Staaten, wirbt fiir eine
Stationierung des AfriCom im jeweiligen
Land und blitzt dabei regelmiflig - mal
mehr und mal weniger freundlich - ab.
Besucht wurden zunichst Ghana, Senegal,
Stidafrika und Nigeria, dann Marokko,
Libyen, Algerien, Agypten, Athiopien und
Djibouti. Marokko galt als aussichtsreicher
Kandidat, sagte aber ebenfalls ab. Libyen
sprach sich gleich generell gegen US-Trup-
pen auf dem ganzen Kontinent aus. Ein
Beamter im Auflenministerium folgerte
aus der Ablehnung: ,Wir haben ein grofles
Imageproblem dort unten®

Krieg zu laut

Eine Hauserkampfiibung des KSK in der
Buckenberg-Kaserne (Pforzheim) stief§ auf
so heftige Emporung seitens der Bevolke-
rung und Stadtverwaltung, dass die Ubung,
die von Mittwoch, dem 13.6.2007 bis
Freitag, geplant war, Donnerstagnachmit-
tag abgebrochen wurde. So flogen Bell-
Hubschrauber iiber die Kindertagesstitte
im Stadtteil Haidach, Scheiben zitterten
von den Detonationen der Handgranaten
und der Lirm der Maschinengewehre war
uniiberhérbar. Der Rektor einer in der
Nihe liegenden Schule ging Anfangs noch

davon aus, dass die Kaserne abgerissen wird
- welch schone Verstellung Ein Soldat ver-
suchte die Ubung zu rechtfertigen: Da der
Bund bei Truppentibungsplitzen spare,
miisste auf andere Objekte ausgewichen
werden. Die Politik brachte fraktionsiiber-
greifend ihr Missfallen zum Ausdruck und
forderte Rechenschaft iiber die Vorfille.

Kein ruhiges Hinterland
Als Gartenfest”

bezeichnet sich das Sommerbiwak der 1.

,Europas  schonstes

Panzerdivision der Bundeswehr, das all-
jahrlich
Tausende geladene Giste aus Wirtschaft,

im Hannoverschen Stadtpark

Politik und Militir versammelt, um im
zivilen Umfeld“ dem ,Zauber der Nacht“
zu fronen. Seit zwei Jahren wird dieses von
der Stadtverwaltung und Polizeidirektion
unterstiitzte Fest gestort, diesen Juli erst-
mals durch eine breite, antimilitarisitische
Biindnisdemo sowie autonome Kleingrup-
pen. Auch im nahe gelegenen Githorn
wurde am 11.07.2007 erstmals durch
etwa 50 Antimilitaristen gegen den jihr-
lich stattfindenden Besuch der Nijmegen-
Marschierer der Bundeswehr demonstriert.
Im Juni erhielten bereits die Teilnehmer
der vom Handelsblatt initiierten ,,Defence
Conference® in Berlin ungebetenen Besuch
durch die ,Clandestine Insurgent Rebel
Clown Army“. Auch die Verleihung des
Landesfor-
schungspreises an das Fraunhofer-Institut

Baden-Wiirttembergischen

fir Angewandte Festkorperphysik in Frei-
burg am 21.6. wurde von Protestierenden
gestort, weil das Institut Riistungsforschung
betreibt, die bei der Verleihung ausdriicklich
gelobt wurde. Rekrutierungsveranstaltun-
gen der Bundeswehr in Arbeitsagenturen
wurden in den letzten zwei Monaten unter
anderem in Rostock, Giessen und Koln
gestort oder verhindert. Beobachter merken
an, dass solche Veranstaltungen mittler-
weile kaum noch éffendich angekiindigt
werden, weder von der Truppe noch den
Arbeitsagenturen.
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