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Munition fur den Ukraine-Krieg
Die EU ASAP in Richtung Kriegswirtschaft?

von Jiirgen Wagner

Am 20. Marz 2023 kiindigte der EU-Rat einen dreistufigen Plan
zur Lieferung, Beschaffung und Produktion von Munition an. Er
besteht aus der Ko-Finanzierung von Munitionslieferungen der
Mitgliedsstaaten an die Ukraine (Stufe 1), der Bezuschussung
landeribergreifender Munitionseinkaufe (Stufe 2) sowie aus
einem MaRnahmenpaket zur Ankurbelung der europdischen
Munitionsproduktion (Stufe 3). Uber verschiedene Instrumente
und Topfe werden dabei kurzfristige MalRnahmen zur Unter-
stiitzung der Ukraine mit langfristigen Ambitionen zum Aufbau
einer europaischen Kriegswirtschaft verkniipft. Zuletzt legte
die Kommission am 3. Mai 2023 einen Verordnungsvorschlag

zum Ausbau der europdischen Produktionskapazitdten vor, der
noch vor der Sommerpause verabschiedet werden soll. Das
dreistufige Paket sei in seiner Tragweite ,beispiellos®, jubelte
aus diesem Anlass Industriekommissar Thierry Breton: ,Um die
Ukraine kurzfristig zu unterstiitzen, miissen wir weiterhin aus
unseren Bestdnden liefern. Aber wir missen auch die derzei-
tige Produktion neu priorisieren und sie vorrangig in die Ukraine
leiten. [...] Aber wenn es um die Verteidigung geht, muss unsere
Industrie jetzt in den Kriegswirtschaftsmodus wechseln.”
(Thierry Breton, euractiv, 3.5.2023)
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Stufe 1: EFF-Finanzspritze fiir den Ukraine-Krieg

Im Marz 2021 wurde unter der vollig irrefithrenden Bezeich-
nung ,,Europdische Friedensfazilitit“ (EFF) ein neuer Finanztopf
ins Leben gerufen, mit dem fortan EU-Militdreinsdtze und Waf-
fenlieferungen an befreundete Akteure finanziert werden sollten.
Weil Artikel 41, Absatz 2 des EU-Vertrages es eigentlich klar
untersagt, Mafnahmen mit verteidigungspolitischen Beziigen
aus dem EU-Haushalt zu finanzieren?, wurde die EFF als , haus-
haltsexternes Budget“ angelegt. Das bedeutet, dass sie mit Gel-
dern der Einzelstaaten befiillt wird, damit nicht offizieller Teil des
EU-Haushaltes ist und so nicht unter das Verbot aus Artikel 41(2)
fallt. Hierdurch wird nicht nur EU-Recht umschifft, sondern der
Fonds gleichzeitig auch noch der Kontrolle des Europdischen
Parlamentes entzogen. Urspriinglich wurde fiir den Zeitraum
von 2021 bis 2027 ein Betrag von 5,7 Mrd. Euro vorgesehen,
allerdings war bald klar, dass dieses Geld vorne und hinten nicht
reichen wiirde, nachdem sich das Instrument schnell zu einer der
wichtigsten Finanzierungsquellen fiir Waffenlieferungen an die
Ukraine entwickelt hatte.

Weil allein fiir die Bewaffnung der Ukraine bis dahin 3,6 Mrd.
Euro bereitgestellt wurden und weil {iber diesen Topf auch noch
andere Mafinahmen finanziert werden, beschloss der EU-Rat
bereits im Dezember 2022 eine Anhebung der EFF-Obergrenze.
Sie wurde zundchst einmal um 2,287 Mrd. Euro erhoht, bei
Bedarf kénnen weitere 4 Mrd. Euro mobilisiert werden. Nur dies
ermoglichte es, im Mitte April 2023 Stufe eins des EU-Muni-
tionsplans zu ziinden, indem angekiindigt wurde, eine weitere
Milliarde aus der Friedensfazilitdt bereitzustellen. Das Geld
soll den Mitgliedsstaaten zugutekommen, die der Ukraine riick-
wirkend vom 9. Februar bis zum 31. Mai 2023 Munition (vor
allem 155mm Kaliber) aus eigenen Bestdnden liefern. Geradezu
euphorisch &uBerte sich der EU-Aullenbeauftragte Josep Borell
anlésslich der Entscheidung folgendermalen: ,,Mit dem heutigen
Beschluss setzen wir den ersten Teil der historischen Einigung
um, die die EU-Fiithrungsspitzen erzielt haben, um die sofortige
Lieferung von Artilleriegeschossen im Wert von 1 Mrd. € an die
ukrainischen Streitkréfte zu unterstiitzen.“ (Josep Borrell, Pres-
semitteilung, 13.4.20232)

Stufe 2: EDIRPA-Finanzierung von
EU-Munitionskaufen

Am 5. Mai 2023 genehmigt der Rat fiir Stufe 2 des Munitions-
plans eine weitere Milliarde aus der Europdischen Friedensfazi-
litdt zur Finanzierung von Artilleriegeschossen des Kalibers 155
mm und von Flugkérpern fiir die ukrainischen Streitkrafte. Die
Ausschiittung der Gelder ist an die Bedingung gekniipft, dass der
Kauf vor dem 30. September 2023 erfolgen und die Munition
von EU-Mitgliedstaaten bei der europdischen Verteidigungsin-
dustrie gemeinsam beschafft werden muss. In der entsprechen-
den Pressemitteilung des Rates heif$t es dazu: ,,Mit dem heutigen
Beschluss wird der zweite Strang der Vereinbarung des Rates
vom 20. Mérz 2023 iiber einen dreigleisigen Ansatz umgesetzt,
mit dem die Lieferung und gemeinsame Beschaffung von Artille-
riemunition beschleunigt werden soll, um der Ukraine innerhalb
von zwoOlf Monaten nach der Vereinbarung des Rates eine Mil-
lion Artilleriegeschosse zur Verfiigung zu stellen.” (Rat der EU,
Pressemitteilung, 5.5.2023)

Einen weiteren Vorschlag zur Finanzierung von Stufe 2 des
EU-Munitionsplans legte die Kommission mit dem ,,Instrument
zur Starkung der Europdischen Verteidigungsindustrie durch
Gemeinsame Beschaffung” (EDIRPA) bereits im Juli 2022 vor.
Die Kommission sah darin fiir landeriibergreifende Munitions-

kéufe zundchst einen Betrag von 500 Mio. Euro vor, die Ausschiit-
tung der Gelder wurde aber an diverse Bedingungen gekniipft, die
vor allem eine Starkung der riistungsindustriellen Basis im Blick
haben — im Kommissionsvorschlag heilit es dazu: ,,Die durch das
Instrument bereitgestellte finanzielle Unterstiitzung durch die
EU miisste Verfahren zur kooperativen Beschaffung im Verteidi-
gungsbereich durch die Mitgliedstaaten fordern und der EDTIB
[riistungsindustriellen Basis] zugutekommen, zugleich aber die
Handlungsfahigkeit der Streitkrdfte der EU-Mitgliedstaaten, die
Versorgungssicherheit und eine groRere Interoperabilitdt sicher-
stellen.” (Verordnungsvorschlag zur Einrichtung des Instruments
zur Starkung der Europdischen Verteidigungsindustrie durch
Gemeinsame Beschaffung, COM(2022) 349 final)

Als Starttermin wurde urspriinglich noch 2022 anvisiert, was
sich allerdings aufgrund von Kompetenzstreitigkeiten diverser
parlamentarischer Ausschiisse und anderer Probleme schnell als
illusorisch erwies. In den Verhandlungen zwischen Kommission
und Parlament wurde der Betrag schlielflich auf eine Milliarde
noch einmal deutlich aufgestockt, was dazu fiihrte, dass die
zustandigen EP-Ausschiisse ITRE (Industrie) und AFET (Aus-
wartige Angelegenheiten) am 25. April 2023 griines Licht gaben.
Die nun anstehenden Trilog-Verhandlungen (Rat, Kommission
und Parlament) sollen noch vor der Sommerpause abgeschlossen
und damit Stufe 2 des Munitionsplans in trockenen Tiichern sein.

Die parlamentarische Beteiligung kommt daher zustande, weil
EDIRPA im Gegensatz zur EFF kein ,,haushaltsexternes Budget“
ist, sondern mit EU-Geldern gespeist wird. Weil aber auch hier
die Gefahr besteht, dass das Instrument mit dem im EU-Vertrag
Artikel 41(2) enthaltenen Finanzierungsverbot militérischer
MaRnahmen kollidieren konnte, wurde der folgende rechtliche
Klimmzug unternommen: ,,Da die EU aufgrund des Artikels 41
Absatz 1 [sic!] des Vertrages iiber die Europdische Union nicht
direkt Riistungsgiiter finanzieren darf, gilt EDIRPA [...] als indu-
striepolitische MaBnahme. [...] Auf diese Weise wire die EU in
der Lage indirekt die gemeinsame Beschaffung von Riistungsgii-
tern zu fordern, ohne gegen Artikel 41 Absatz 1 [sic!] zu versto-
Ren.“ (Europédischen Sicherheit & Technik, 7.2.2023)

Indem EDIRPA also kurzerhand auf die Kompetenzgrundlage
von Artikel 173 AEUV gestellt und dadurch in den Bereich der
Industriepolitik verfrachtet wurde, soll das Ganze nun nach Auf-
fassung von Kommission, Rat und Parlamentsmehrheit rechtlich
sauber sein. Allerdings handelt es sich hier klar ersichtlich primér
um eine militdrische und nicht um eine industriepolitische Frage
und die Kommission kann MaRlnahmen eigentlich nicht zwi-
schen unterschiedlichen Politikbereichen hin und herschieben,
wie sie gerade Lust hat. Dieses Verfahren hat sich jedoch schon
bei einem anderen EU-Riistungstopf, dem seit 2021 existieren-
den Europdischen Verteidigungsfonds, ,,bewédhrt“, obwohl in
einem ausfiihrlichen Rechtsgutachten herausgearbeitet wurde,
dass dieses Agieren illegal ist. Doch wo kein Richter, da kein
Urteil, die von der Linksfraktion eingereichte Klage liegt bis
heute irgendwo unbearbeitet herum. Und weil die Kommission
augenscheinlich mit diesen rechtlichen Tricksereien zumindest
bislang durchkommt, wurden sie nun bei Stufe 3 des Munitions-
plans gleich wieder angewandt.

Stufe 3: Per ASAP zur Kriegswirtschaft

Munition liefern ist das eine, Munition finanzieren, das andere,
sie im groRen Stil nicht im Ausland zu kaufen, sondern in
Europa zu produzieren, ist die dritte Saule des EU-Munitions-
plans. Bereits am 20. Médrz wurde der Kommission vom Rat der
Auftrag erteilt, auszuarbeiten, wie dies gewdhrleistet werden
kann. Dem kam die Kommission umgehend nach und legte, am
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3. Mai einen Vorschlag fiir eine entsprechende Verordnung vor.
Auftragsgemdl handelt es sich dabei um ein MaSnahmenpaket
zur Ankurbelung der europdischen Munitionsproduktion: ,,Das
Instrument soll finanzielle Unterstiitzung fiir Handlungen lei-
sten, um identifizierten Flaschenhalsen bei den Produktionska-
pazitidten und Lieferketten zu begegnen, wobei die Sicherheit
und Beschleunigung der Produktion im Zentrum steht, um eine
effektive Versorgung und zeitnahe Verfiigbarkeit der relevan-
ten Verteidigungsmaterialien zu gewédhrleisten.“ (Proposal for a
Regulation on establishing the Act in Support of Ammunition
Production, COM(2023) 237 final)

Wie bereits erwdhnt, soll die Verordnung noch vor der Som-
merpause verabschiedet werden, augenscheinlich hat es die
Kommission eilig, daher ist der Name der Verordnung auch
Programm: ,,Das Gesetz zur Munitionsbeschaffung trdgt den
sperrigen Namen »EU Act to Support Ammunition Production,
fiir dessen Wahl allerdings die Abkiirzung » ASAP« mitentschei-
dend gewesen sein diirfte — im Englischen steht er fiir »schnellst-
moglich« (»as soon as possible«).“ (Spiegel Online, 2.5.2023)

MaBnahmen zur Erhéhung der europédischen Produktionskapa-
zitdten sollen {iber ASAP mit mindestens 40 und bis zu 60 Pro-
zent Ko-finanziert werden. Die Liste, was dabei forderbar ist,
ist erstaunlich umfangreich: ,,Finanzielle Unterstiitzung wird
in Form von Zuschiissen fiir verschiedene Arten von Mafnah-
men gewdhrt, die zu den Bemiihungen der europdischen Ver-
teidigungsindustrie beitragen, ihre Produktionskapazititen zu
erhohen und festgestellte Engpdsse zu beseitigen. Finanzielle
Unterstiitzung wird fiir Mafnahmen gewéhrt, die zu Folgendem
beitragen:

-- Optimierung, Erweiterung, Modernisierung, Verbesserung
oder Wiederverwendung bestehender Produktionskapazitéten;

-- Schaffung neuer Produktionskapazitaten;

-- Aufbau grenziiberschreitender Industriepartnerschaften,
auch im Rahmen o6ffentlich-privater Partnerschaften, um bei-
spielsweise den Zugang zu strategischen Komponenten oder
Rohstoffen zu sichern oder zu reservieren;

-- Aufbau und Bereitstellung von reservierten Kapazitédten fiir

Eine Million Granaten
fur den Siegq.

Quelle: IMI/Arno Neuber

die Herstellung von Spitzenleistungen;

-- Erprobung oder Wiederaufbereitung (zur Beseitigung der
Veralterung) von Prozessen, um vorhandene Munition und Flug-
korper nutzbar zu machen;

-- Umschulung und Hoherqualifizierung der entsprechen-
den Arbeitskréfte.” (Europdische Kommission, Presseartikel,
3.5.2023)

Insgesamt wird hierfiir nun eine weitere Milliarde mobilisiert,
je zur Hélfte aus dem EU-Haushalt und von den Mitgliedsstaa-
ten, wobei sich die Kommission auch nicht scheut, Hand an
vollig sachfremde zivile Topfe anzulegen: ,,Binnen zwolf Mona-
ten sollen europdische Riistungsfirmen mindestens eine Million
Schuss Artilleriemunition pro Jahr produzieren. Dafiir stellt die
Kommission 500 Millionen Euro aus ihrem Haushalt bereit. Die
gleiche Summe soll von den Mitgliedstaaten kommen, sodass
insgesamt eine Milliarde Euro an Subventionen zur Verfiigung
steht. [...] Dafiir diirfen sie [die Mitgliedsstaaten] auch Gelder
umwidmen, die sie aus den Kohédsionsfonds zur Angleichung der
Lebensumstdnde in der EU und dem Corona-Wiederaufbaufonds
erhalten. Letzterer ist eigentlich fiir die griine und digitale Trans-
formation gedacht. Doch sagte Breton, ein Ziel des Coronafonds
sei es gewesen, die Resilienz der Lander zu starken. Dazu gehore
auch die Verteidigung.” (Handelsblatt, 3.5.2023)

Selbst dirigistischen Mallnahmen, die tief in die marktwirt-
schaftlichen Gepflogenheiten eingreifen, sollen per ASAP mog-
lich sein: ,,Die EU-Kommission will Riistungsunternehmen in
der EU kiinftig per Gesetz verpflichten kénnen, Munition an
Mitgliedslédnder statt an Staaten aullerhalb der EU zu liefern. [...]
Dem Vorschlag zufolge soll der Mechanismus greifen, wenn es
zu »Engpassen bei kritischen Verteidigungsgiitern, die die Sicher-
heit der EU beeintrachtigen konnen« kommt. Die Kommission
soll Unternehmen dann dazu verpflichten kénnen, Bestellungen
aus EU-Léandern vorrangig zu bedienen — und Lieferungen an
Nicht-EU-Léander zu verschieben oder zu streichen.” (Spiegel
Online, 2.5.2023%)

Dennoch diirfte die Industrie im Grofen und Ganzen iiber
den Kommissionsvorstofl iiberaus erfreut sein — Rheinmetall
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etwa steht augenscheinlich bereits in den Startlochern: ,,Der
Riistungskonzern Rheinmetall will der Ukraine in erheblichem
Umfang Artillerie-Munition zur Verfiigung stellen. ,Wir konnen
bis zu 600.000 Schuss pro Jahr liefern, sagte Vorstandschef
Armin Papperger nach einem Besuch von EU-Industriekom-
missar Thierry Breton dem Handelsblatt. [...] Rheinmetall ist
bereits heute mit einer Jahresleistung von 450.000 Granaten
der grofite westliche Munitionshersteller. ,Wir konnen unsere
Produktion auf jahrlich 600.000 bis 700.000 Artilleriegranaten
ausweiten‘, prazisierte Papperger. [...] Die Kosten fiir die Auf-
stockung der Produktion taxiert Papperger auf 200 bis 250 Mil-
lionen Euro. Bei einer Einigung mit der EU-Kommission kann
er auf eine finanzielle Férderung aus den Sondermitteln hoffen.“
(Handelsblatt, 5.5.2023)

Auf dem Weg in die Kriegswirtschaft?

Schon ldnger fordern namhafte Politiker wie der ehemalige
Leiter der Miinchner Sicherheitskonferenz, Wolfgang Ischinger,
oder der Chef der konservativen EVP-Fraktion im Europdischen
Parlament, Manfred Weber, die Umstellung auf eine Kriegswirt-
schaft. Sicher ist die Europdische Union davon noch ein gutes
Stiick entfernt, gerade mit dem ASAP-Plan werden aber wich-
tige erste Versatzstiicke — etwa die Neuausrichtung von Teilen
der Produktion auf die Herstellung von Riistungsgiitern, die
Umwidmung ziviler Fonds oder die Mdglichkeit fiir Eingriffe in
die Marktwirtschaft — vorgeschlagen, die deutlich in diese Rich-
tung weisen. Und sind hier erst einmal die ersten Schritte getan,
ist davon auszugehen, dass weitere folgen werden.

Auch im ASAP-Plan missbraucht die Kommission im Ubrigen
erneut rechtswidrig Artikel 173 AEUV als Kompetenzgrundlage
fiir das neue Gesetz — das bedeutet, dass das Instrument ebenfalls
in die Zustdndigkeit der Industriepolitik geriickt wird. Dass er
hier aber vollig falsch verortet ist, machen allein die Ausfiihrun-
gen von Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen bei der
Vorstellung des ASAP-Gesetzesvorschlages mehr als deutlich:
,»Wir werden die riistungsindustrielle Produktion von Munition
in Europa hochfahren und beschleunigen. Dies wird dazu bei-
tragen, mehr Munition fiir die Ukraine zu liefern, damit sie ihre
Biirger verteidigen kann, und es wird auch unsere européischen
Verteidigungsfahigkeiten starken. Gemeinsam mit den Mitglied-
staaten werden wir weitere 1 Milliarde Euro mobilisieren, um
die Kapazitédten in ganz Europa zu erhéhen. Dies ist ein entschei-
dender Teil der strategischen Féahigkeit Europas, seine Interessen
und Werte zu verteidigen und zur Erhaltung des Friedens auf
unserem Kontinent beizutragen.“ (Ursula von der Leyen, Pres-
seartikel, 3.5.2023)
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Eindeutig stehen hier nicht industrielle, sondern militdrische
und strategische Erwédgungen im Vordergrund. Wie nun schon
mehrfach erwdhnt, diirfen aber Mallnahmen, die vorrangig mili-
tarischen Zwecken dienen, eigentlich nicht aus dem EU-Haus-
halt finanziert werden. Doch wer sich ohnehin mit zielstrebig in
Richtung Kriegswirtschaft bewegt, dem diirften derlei rechtliche
Feinheiten dann ohnehin auch vollends egal sein.

Anmerkungen

1 Artikel 41, Absatz 2 EUV im Wortlaut: ,,Die operativen Ausgaben
im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieses Kapitels gehen
ebenfalls zulasten des Haushalts der Union, mit Ausnahme der
Ausgaben aufgrund von Malnahmen mit militdrischen oder vertei-
digungspolitischen Beziigen und von Fillen, in denen der Rat ein-
stimmig etwas anderes beschlieft.“

2 Im schlussendlichen ,,Beschluss (GASP) 2023/927 des Rates vom
5. Mai 2023 iiber eine Unterstiitzungsmanahme im Rahmen der
Europdischen Friedensfazilitat zur Unterstiitzung der ukrainischen
Streitkréfte durch die Bereitstellung von Munition® hief es dann:
»Ziel der Unterstiitzungsmallnahme ist es, durch die Bereitstellung
von 155-mm-Artilleriegeschossen und, falls darum ersucht wird,
von Flugkorpern, die schnellstméglich von der europdischen Ver-
teidigungsindustrie gemeinsam beschafft werden, zur Starkung der
Fahigkeiten und der Resilienz der ukrainischen Streitkrafte beizu-
tragen, die Unabhdngigkeit, die Souveranitit und die territoriale
Unversehrtheit der Ukraine zu verteidigen und die Zivilbevolke-
rung vor der anhaltenden militarischen Aggression zu schiitzen.“

3 Das ging dann einem gestanden riistungindustrienahen Politiker
wie Michael Gahler von der konservativen Europdischen Volkspar-
tei doch zu weit: ,,Der Vorstof der Kommission ist ein wichtiges
Signal, dass wir die ,,Zeitenwende®“ nur gemeinsam bewdltigen
konnen. Deshalb miissen wir einerseits Mallnahmen auf der europa-
ischen Ebene biindeln, andererseits aber auch unser Regelwerk an
die Krise anpassen. Da aber die europdische Biindelung von Auf-
tragen zu lange auf sich hat warten lassen, erscheinen Zwangsmafk-
nahmen der Kommission gegeniiber der Industrie als iiberzogen.“
(Henckel, Ole: EU-Kommission plant Finanzspritze fiir Munitions-
hersteller, Europdische Sicherheit und Technik, 5.5.2023)

Bei diesem Artikel handelt es sich um eine deutlich erweiterte
Fassung eines Beitrags, der zuerst unter dem Titel ,,EU und
Ukraine-Krieg: Lieferung von Munition an Kiew nur erster
Schritt?“ bei Telepolis am 5.5.2023 erschien.
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