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Blockade beim Camp Rheinmetall entwanen Anfang September 2019in Unterliis. Quelle: Rheinmetall entwaffnen

RegelmaRig briisten sich deutsche Bundesregierungen damit,
eine ,restriktive Riistungsexportpolitik zu verfolgen. Und tat-
sdchlich gehoren die deutschen Regelungen auf dem Papier zu
den strengsten der Welt — es besteht allerdings ein erhebliches
Missverhdltnis zwischen den proklamierten Grundsétzen und
der Praxis. Erst kiirzlich wurde bekannt, dass die deutschen
Exportzahlen in den ersten sieben Monaten von 2019 im Ver-
gleich zum Vorjahr drastisch gestiegen sind — um 107 Prozent.!
Trotzdem ist auch die Grofle Koalition weiterhin darum bemiiht,
das Bild der restriktiven Riistungsexportpolitik zumindest im
innerdeutschen Diskurs aufrechtzuerhalten. So bekundeten die
Regierungsparteien CDU, CSU und SPD Anfang 2018 in ihrem
Koalitionsvertrag, ,,keine Riistungsexporte in Krisenregionen“?
mehr vornehmen zu wollen und — noch spezifischer — ,,ab sofort
keine Ausfuhren an Léander“ mehr zu genehmigen, ,,solange
diese unmittelbar am Jemen-Krieg beteiligt sind.“® Tatsédchlich
fithrte aber erst der Mord am saudischen Journalisten Jamal
Khashoggi Ende letzten Jahres dazu, dass die Bundesregierung
einen tempordren Waffenexportstopp beschloss — und zwar nur
nach Saudi-Arabien, der gerade bis Ende Méarz 2020 verldngert
wurde.*

Ebenfalls auf sich warten lie die im Koalitionsvertrag ange-
kiindigte Aktualisierung der Politischen Grundsdtze fiir den
Export von Kriegswaffen und sonstigen Riistungsgiitern, deren
letzte Version aus dem Jahr 2000 stammte. Im Juni 2019 — sechs
Monate spéter als vereinbart — wurden diese nun verabschiedet.
Die Politischen Grundsétze ergédnzen die deutsche Gesetzes-
grundlage im Sinne einer politischen Willenserkldrung der Bun-
desregierung — sind also rechtlich nicht bindend, sollen aber in
der Genehmigungspraxis fiir konkrete Exportgesuche Orientie-
rung geben.® Die aktuelle Fassung verweist auf riistungsexpor-
trechtliche Neuentwicklungen der letzten zwei Jahrzehnte auf
nationaler und internationaler Ebene. Speziell wurde beispiels-
weise die mdgliche Anwendung von Vor-Ort-Kontrollen des
Endverbleibs von Riistungsgiitern, so genannte Post-Shipment-
Kontrollen, aufgenommen. Diese wurden im Bereich der Klein-
und Leichtwaffen in wenigen Einzelfdllen bereits durchgefiihrt,
sind aber hinsichtlich des Einsatzes und der Konsequenzen noch
zu wenig entwickelt und erprobt, um als wirksames Instrument
der Riistungskontrolle gelten zu konnen.®

Ebenfalls liell sich die Regierung zu der Aussage hinreiflen,
den Export von Kleinwaffen in so genannte Drittstaaten ,,grund-
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sétzlich® nicht mehr genehmigen zu wollen. Zwar handelt es sich
hierbei um die bisher am weitesten gehende Formulierung — es
bleibt allerdings abzuwarten, inwieweit dieser Plan zukiinftig
in der Genehmigungspraxis umgesetzt werden wird. Wie bisher
bleibt die Hintertiir fiir Ausnahmen ndmlich offen. In den letzten
zehn Jahren richteten sich deutsche Riistungsexporte regelma-
Rig mehrheitlich an Drittstaaten statt an Biindnispartner, obwohl
auch die bisherigen Politischen Grundséitze den Export von
Kriegswaffen in Drittlander schon zur Ausnahme erkléart hatten.”

Besonderer Anlass zur Sorge bereitetet allerdings die Tatsache,
dass die Bundesregierung in ihrem neuen Grundsatzpapier die
gravierendsten Regelungsliicken im deutschen Riistungsexport-
recht wieder einmal fast ganzlich unbeachtet ldsst und mit der
Akzentuierung der europdischen Riistungskooperation sogar
droht, ein neues Schlupfloch fiir Riistungsexporte in Drittstaaten
und Krisengebiete zu kreieren.

Das Schlupfloch ,Internationalisierung der
Produktion“

Trotz der zahlreichen Schwéchen des deutschen Riistungsex-
portkontrollsystems, die dazu beitragen, dass Deutschland konti-
nuierlich zu den wichtigsten Waffenexporteuren der Welt gehort,
sehen sich deutsche Riistungsunternehmen durch punktuell
wachsende Regulierungen und einen riistungsexportkritischen
Diskurs in der Gesellschaft unter Druck gesetzt. Darauf reagieren
viele Firmen mit der Ausweitung oder Verlegung der Produktion
auf Rechtsgebiete mit weniger restriktiven Riistungsexportkon-
trollen, um sich von deutschen Exportregularien unabhéngig
zu machen. Dies funktioniert tiber das Aufkaufen ausldndischer
Unternehmen und die Griindung von Tochterfirmen oder tiber die
Beteiligung an Gemeinschaftsunternehmen — so genannten Joint
Ventures. Prominent fiir den Bereich der Klein- und Leichtwaf-
fen ist hier das Beispiel der Firma Sig Sauer, die ihre Produktion
zunehmend in die USA verlegt® und 2015 sogar ankiindigte, an
ihrem deutschen Standort in Eckernférde nur noch Sportwaffen
herstellen zu wollen.®

In besonders grofem Stil wird die Strategie der Internationali-
sierung der Produktion aber von der Rheinmetall AG betrieben:
In ihrer Tochterfirma auf dem italienischen Sardinien und in
einem Gemeinschaftsunternehmen in Siidafrika fertigt sie u. a.
Bomben und Munition, zu deren Hauptabnehmern in den letzten
Jahren Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate
gehorten.’® Dem Export der sardischen Rheinmetall-Bomben an
die Jemen-Kriegskoalition hat die italienische Regierung Ende
Juli 2019 nun immerhin fiir 18 Monate einen Riegel vorgescho-
ben.! Aus Siidafrika aber fliefen die tédlichen Warenstrome
ungehindert weiter, denn die im Ausland hergestellten Giiter sind
vom deutschen Exportstopp nach Saudi-Arabien nicht betrof-
fen.'? Die Produktion von Munition auf deutschem Boden ver-
liert angesichts dieser Entwicklungen im Gegensatz zum Fall
von Sig Sauer keinesfalls an Bedeutung. Fiir Exporte, die aus
Deutschland nicht moglich wéren, nutzt Rheinmetall aber inzwi-
schen die Tochterfirmen im Ausland.

Insofern ist es positiv zu bewerten, dass die Bundesregierung
in den neuen Politischen Grundsétzen erklért, Antrage fiir Tech-
nologieexporte in Drittstaaten kiinftig stdrker priifen zu wollen,
wenn damit ausldndische Riistungsproduktionen aufgebaut
werden konnen. Dies ist auch angesichts der weltweiten Verbrei-
tung von mit deutscher Lizenz im Ausland produzierten Klein-
waffen ein langst tiberfélliger Schritt, obwohl abzuwarten bleibt,
ob die angekiindigten Restriktionen in der Genehmigungspraxis
tatsdchlich umgesetzt werden.!®

Problematisch bleibt allerdings weiterhin der Bereich des

Transfers von Ingenieurwissen, fiir den nahezu keine rechtlichen
Kontrollen bestehen. Genehmigungspflichtig ist nach deutschem
Ausfuhrrecht zwar der Export von materiellen Herstellungs-
technologien fiir Riistungsgiiter und entsprechende Komponen-
ten — also der Transfer von Maschinen, Herstellungsunterlagen
oder elektronischen Daten ins Ausland —, nicht aber der Export
immateriellen Know-Hows — also von Wissen zur Riistungs-
produktion. Eine Meldepflicht fiir die so genannte technische
Unterstiitzung zur Produktentwicklung oder zum Aufbau eigener
Riistungsproduktionsstétten durch deutsche Ingenieur_innen im
Ausland besteht lediglich fiir Embargolédnder und fiir den Bereich
der ABC-Waffen.

Zwar konnen komplexe Waffensysteme nicht allein mit tech-
nischer Unterstiitzung und ohne den genehmigungspflichtigen
Transfer von Herstellungstechnologien im Ausland produziert
werden — im Falle weniger komplexer Produkte sind deutsche
Riistungsunternehmen allerdings nicht unbedingt auf Technolo-
gie aus Deutschland angewiesen.’ So nutzt Rheinmetall fiir die
Bombenproduktion auf Sardinien beispielsweise US-amerikani-
sche statt deutsche Konstruktionsplédne und in Stidafrika stidafri-
kanische Produktionsunterlagen.®

Gravierende Liicken im deutschen Ausfuhrrecht — konkret
die fehlenden Genehmigungsvorbehalte fiir technische Unter-
stiitzung und fiir den Aufbau von Tochter- und Gemeinschafts-
unternehmen im Ausland — ermdglichen es Riistungsfirmen
wie Rheinmetall also, ganz legal an den deutschen Regelungen
vorbei ihre Produkte in die Krisengebiete dieser Welt zu liefern.
Medienwirksame Ankiindigungen der Bundesregierung wie der
Waffenexportstopp nach Saudi-Arabien bleiben daher Lippen-
bekenntnisse, denn mit dem entsprechenden politischen Willen
wire es einfach, die bestehenden juristischen Schlupflécher zu
stopfen.

Kontrolloptionen I: Technische Unterstiitzung

Anders als im deutschen Recht brauchen US-amerikanische
Riistungsingeneur_innen eine Genehmigung fiir jede Dienst-
oder Beratungsleistung, die sie bei Firmen im Ausland leisten
mochten.*® Eine solche Regulierung technischer Unterstiitzung
im Riistungsbereich konnte aber auch ins deutsche Riistungsex-
portkontrollsystem Eingang finden. Einfallstor wéren die genann-
ten rechtlichen Beschrdankungen von technischer Unterstiitzung
fiir den Bereich der ABC-Waffen und fiir Drittstaaten wie den
Iran, die einem internationalen Riistungsembargo unterliegen.’

Laut Arnold Wallraff, dem ehemaligen Présidenten des fiir die
Genehmigung von Riistungsexporten zustindigen Bundesamts
fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), wire eine Geset-
zesdnderung schnell vorzunehmen: ,,Man miisste eigentlich rela-
tiv simpel, das kann fast mit einem Federstrich geschehen, diese
Begrenzungen auf die erwdhnten Waffenkategorien, die Tech-
nikkategorien und die Embargolénder einfach herausstreichen.“
Das konne die Bundesregierung sogar ohne die Zustimmung des
Deutschen Bundestages tun.'® Eine andere Variante hat der Wis-
senschaftliche Dienst des Bundestages fiir verfassungsrechtlich
zuldssig befunden: eine Ausweitung der Genehmigungspflicht
von technischer Unterstiitzung fiir ABC-Waffen auch auf Kriegs-
waffen und sonstige Riistungsgiiter.'®

Neben friedenspolitischen Uberlegungen miisste die Bundesre-
gierung dabei auch ein aullen- und sicherheitspolitisches Inter-
esse daran haben, technische Hilfe zu regulieren. Denn diese
kann dazu beitragen, dass die Empfangerldnder unabhéngig
von deutschen Technologierechten und Exportbestimmungen
Riistungsgiiter fiir den Eigenbedarf oder den Weiterexport pro-
duzieren und dabei auch eigene Technologierechte generieren.
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So ist es insbesondere im Sinne autokratisch regierender Staa-
ten, sich unabhédngig von Riistungslieferungen aus Léndern zu
machen, die die Einhaltung von Menschenrechten und Vo6l-
kerrecht zur Bedingung von Exporten machen konnten.?° Wie
bedeutend dieser Regelungsbereich ist, zeigt der exemplarische
Fall von Dr. Andreas Schwer, einem der wichtigsten deutschen
Riistungsmanager, der nach Recherchen von report Miinchen
und dem Stern derzeit gemeinsam mit anderen Ex-Rheinme-
tall-Mitarbeitern fiir den saudischen Kronprinzen den riesigen
Riistungskonzern SAMI aufbaut.?! Allein schon aus riistungkon-
trollpolitischen Griinden sollte die Bundesregierung also die not-
wendigen Regularien einfiihren.

Kontrolloptionen II: Joint Ventures und
auslandische Tochterfirmen

Fiir die Kooperation von deutschen Riistungsfirmen mit auslédn-
dischen Unternehmen oder die Griindung von Tochterfirmen im
Ausland zu riistungswirtschaftlichen Zwecken besteht im deut-
schen Riistungsexportrecht bisher kein Genehmigungsvorbehalt.
Einer weiteren Ausarbeitung des Wissenschaftlichen Dienstes
des Bundestages zufolge wire die Einfiihrung eines solchen aber
ebenfalls verfassungsrechtlich méglich.?? Die konkrete Ausge-
staltung der Beschridnkung obldge dem Gesetzgeber. So miisste
zum Beispiel festgelegt werden, inwieweit eine Genehmigungs-
pflicht auch bereits bestehende Vertrdge und Kooperationen
betreffen sollte, ohne einen verfassungswidrigen Eingriff in den
Schutz des Eigentums darzustellen.?® Angesichts dessen ist es
umso wichtiger, moglichst schnell eine Genehmigungspflicht
gesetzlich festzulegen, da die Strategie der Internationalisierung
unter deutschen Riistungsfirmen zunehmend virulent wird und
eine faktische Eingrenzung des Phdnomens mit fortschreitender
Zeit immer schwieriger wird.

Um das zu erreichen, bediirfte es der Kombination aus beidem
— einem Genehmigungsvorbehalt fiir technische Unterstiitzung
und einem fiir die Kooperation mit Gemeinschaftsunternehmen
oder Tochterfirmen im Ausland. Eine solche Rechtsverschéarfung
waére zumindest ein erster Schritt. Inwieweit diese dann in der
Praxis in Form echter Restriktionen umgesetzt wiirde, miisste
sich zeigen. Denn spétestens seit dem umfangreichen Strafpro-
zess gegen die Waffenfirma Heckler & Koch wegen illegaler
Lieferungen nach Mexiko ist es kein Geheimnis mehr, dass die
deutschen Genehmigungsbehorden Riistungsexporten gegeniiber
in hohem MaRe — teils aus systemischen Griinden — wohlwollend
eingestellt sind, wie aus den umfangreichen Zeugenbefragungen
im letzten Jahr hervorging. So erkldrte der zustdndige Referats-
leiter des Wirtschaftsministeriums, seine Behorde heille schlief-
lich ,,Ministerium fiir Wirtschaft“ und habe dementsprechend
ein Interesse daran, dass renommierte deutsche Waffenhersteller
wirtschaftlich iiberleben kénnen.?* Auch in diesem Punkt miisste
die Bundesregierung endlich aktiv werden, um echte Fortschritte
bei der Begrenzung von deutschen Riistungsexporten in Krisen-
und Konfliktgebiete zu erzielen.

Zukunftsproblem: Europaisierung der
Riistungsindustrie

Neue Schlupflécher in der vermeintlich restriktiven deutschen
Riistungsexportkontrolle bahnen sich derweil durch die geplante
Européisierung der Riistungsindustrie an. Zwar kiindigte die
Bundesregierung in ihrem Koalitionsvertrag an, die EU-Expor-
trichtlinien, den Gemeinsamen Standpunkt der EU zu Riistungs-
exporten, fortentwickeln zu wollen — die am 16. September
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2019 vom Rat angenommenen Anderungen des Gemeinsamen
Standpunkts beinhalten allerdings keine substantiellen Verbes-
serungen.?® So wurde zum Beispiel weder das Problem ange-
gangen, dass es den Staaten bisher selbst iiberlassen bleibt, die
EU-Exportrichtlinien nach eigenem Belieben auszulegen, noch
das Fehlen einer unabhéngigen Instanz, die die Einhaltung der
Richtlinien kontrolliert — von Sanktionsmoglichkeiten im Falle
einer Verletzung ganz zu schweigen. Dabei handelt es sich hier
allesamt um Aspekte, die sogar 2018 in einer Entschliefung des
Europdischen Parlamentes — das in dieser Angelegenheit aber
leider nichts zu melden hat — gefordert worden waren.?®

Die angestrebte Vertiefung der europédischen Zusammenarbeit
im Verteidigungsbereich impliziert aus Effizienziiberlegungen
auch die gemeinsame Entwicklung, Produktion und den Export
von Riistungsgiitern. Beides — die gemeinsame Verteidigungs-
politik und die europdische Riistungskooperation — ist von der
deutschen Regierung politisch gewollt. Den europédischen Part-
nern aber, v. a. Frankreich und GroRbritannien, ist die restriktive
Haltung Deutschlands in Riistungsexportfragen schon lange ein
Dorn im Auge. Fiir sie ist der Export der gemeinsam entwickel-
ten Kampfflugzeuge, Panzer oder Drohnen auch in Drittstaaten
ndmlich selbstverstandlich. Das deutsche Veto fiir die Ausfuhr
von milliardenschweren Gemeinschaftsprodukten — beispiels-
weise aufgrund des Riistungsexportstopps nach Saudi-Arabien
— sorgt daher fiir aufenpolitische Verstimmungen.?” Gleichzei-
tig droht die Riistungsindustrie mit der Einfiihrung von ,,Ger-
man-free-products®, wenn die deutsche Bundesregierung ihre
Regelungen fiir die europédische Riistungszusammenarbeit nicht
lockere.?®

Die deutsche Regierung zeigt sich derweil offen dafiir, ihre
Riistungsexportrestriktionen fiir den europdischen Multilatera-
lismus zu opfern. So plédierte Angela Merkel auf der diesjdh-
rigen Miinchner Sicherheitskonferenz fiir eine ,,gemeinsame
Kultur der Riistungsexporte* und sah Deutschland in der Pflicht,
sich auf die europédischen Partner zuzubewegen, um gemeinsame
Riistungsexportrichtlinien zu entwickeln.?

Erste Schritte dieser fundamentalen Kehrtwende im deutschen
Riistungsexportrecht wurden bereits eingeleitet. So verweisen
die neuen Politischen Grundsétze auf die mogliche Anwendung
so genannter de-minimis-Regelungen, nach denen Deutsch-
land Einwédnde gegen den Export von mit deutschen Bauteilen
gefertigten Kriegswaffen oder Riistungsgiitern nur dann gel-
tend machen kann, wenn der Anteil der deutschen Teile einen
bestimmten Wert oder Prozentsatz iibersteigt. Wie hoch dieser
Anteil sein soll, wird in den neuen Richtlinien nicht konkreti-
siert — diskutiert wurde zunéchst eine Spannbreite zwischen 3,5
Prozent und bis zu 30 Prozent.*® Mitte September 2019 berich-
tete La Tribune, Deutschland und Frankreich seien im Begriff,
sich auf einen de-minimis-Satz von 20 Prozent zu verstandigen.
Berlin wiirde sich also der Ausfuhr franzdsischer Hersteller
nicht widersetzen, sofern der Anteil der deutschen Ausriistung
oder Komponenten 20 Prozent des verwendeten Gesamtma-
terials nicht tiberschreitet. Im franzosischen Ministerium der
Streitkrafte heillt es: ,Eine formelle Einigung wird sicherlich
innerhalb weniger Wochen erzielt werden.“3!

Gemeinsamen europdischen Riistungsproduktionen wird somit
eine Sonderrolle eingerdumt. Fiir Max Mutschler vom Internatio-
nalen Konversionszentrum Bonn (BICC) und Simone Wisotzki
von der Hessischen Stiftung fiir Friedens- und Konfliktforschung
(HSFK) liegt darin die Gefahr einer de-facto-Aushebelung der
deutschen Riistungsexportkontrolle durch européische Riistungs-
kooperation.*> Die Européisierung der Riistungsindustrie wird
dabei zum Feigenblatt, hinter dem deutsche Verantwortlichkei-
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ten fiir Riistungsexporte in kritische Drittstaaten verschwinden,
und sich die mantraartig betonte restriktive deutsche Riistungs-
exportpolitik endgiiltig zur leeren Worthiilse entwickelt.

Letztendlich ist und bleibt das deutsche Riistungsexportrecht
ein Flickenteppich, der durch die neuen Politischen Grundsétze
hier und dort ausgebessert wird, wihrend die groften Locher,
die es deutschen Riistungsunternehmen ermoglichen, die globa-
len Krisen zu befeuern, bestehen bleiben und neue Brandlocher
diese Moglichkeit sogar noch erweitern. Abhilfe miisste dem
durch die Einfiihrung eines seit langem geforderten umfangrei-
chen und konkreten deutschen Riistungsexportkontrollgesetzes®3
und durch eine tatséchliche Stirkung der Riistungsexportkon-
trolle auf européischer Ebene geschaffen werden.
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