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Fast zweieinhalb Jahre tiiftelte eine parteitibergreifende ,,Ver-
teidigungskommission“ an einem schwedischen Weilbuch,
mit dem das Konzept der ,,Umfassenden Verteidigung® (,,total
defence®) fiir den militarischen Bereich ausbuchstabiert werden
sollte. Das Mitte Mai 2019 veroffentlichte Papier gilt als Grund-
lage fiir die Militdrhaushalte der Jahre 2021 bis 2025, die massiv
aufgestockt werden sollen. Zusammen mit seinem bereits vor
einiger Zeit veroffentlichten ,,zivilen Pendant® seien beide als
»zwei Teile eines einheitlichen Gesamtkonzepts zu verstehen.“
(Weibuch 2019: S. 1%)

Die Folgen sind weitreichend: Hieriiber wird nicht nur auf
Basis duferst schwammiger Annahmen einer Ddmonisierung
Russlands das Wort geredet und die Bevolkerung auf umfas-
sende Malnahmen sowie die daraus abgeleitete RiistungsmaR-
nahmen eingeschworen schwort. Noch schwerer wiegt, dass
nahezu die gesamte schwedische Bevolkerung zur Teilnahme an
der ,,Umfassenden Verteidigung® verpflichtet wird, deren ziviler
Pfeiler wiederum systematisch auf die Zuarbeit zum militari-
schen Teil ausgerichtet wird. Nicht zuletzt dies diirfte der Grund
sein, weshalb das Konzept hierzulande teils als vorbildlich
bewertet wird, handelt es sich bei der ,,Umfassenden Verteidi-
gung“ doch im Wesentlichen um eine Blaupause fiir die groSan-
gelegte zivile und militdrische Mobilmachung gegen Russland:
,Letztlich erfordert die Umfassende Verteidigung Schwedens
eine glaubwiirdige Fahigkeit zur Kriegsfiihrung, die sowohl
militdrische wie auch zivile Verteidigungskomponenten beinhal-
tet.“ (Weilbuch 2019: S. 2)

Schwedens Mobilmachung von Militar

Quelle: Ausschnit aus dem Cover der
Broschiire ,, If Crisis or War Comes “

Militarische Mobilmachung

Am 9. Januar 2017 beauftragte die schwedische Regierung
die Verteidigungskommission, bis spatestens zum 14. Mai 2019
ein Verteidigungs-Weillbuch vorzulegen. Punktgenau an diesem
Tag wurde dieser Bericht dann auch veroffentlicht, der die kiinf-
tige schwedische Militérpolitik maRSgeblich beeinflussen diirfte.
Schlieflich waren in seine Erstellung Abgeordnete aller acht im
Reichstag vertreten Parteien ebenso eingebunden, wie Vertreter
des Verteidigungs-, Aulen- und Finanzministeriums sowie der
Streitkréfte.?

Das Weilbuch beginnt mit einer diisteren Lageeinschdtzung:
Die Sicherheitslage habe sich ,verschlechtert®, sie sei durch
Instabilitdt und Unvorhersehbarkeit” gepragt (Weillbuch 2019:
S. 1). Die Schuld an dieser misslichen Lage wird vor allem
einem Land in die Schuhe geschoben: ,,Russlands fortdauernde
Aggression gegen die Ukraine und die illegale Annexion der
Krim verletzen das Gewaltverbot, das in der UN-Charta ver-
ankert ist. [...] Russlands Handlungen in Georgien 2008, in der
Ukraine seit 2014 und in Syrien seit 2015 unterstreichen seine
Bereitschaft, sowohl in Europa als auch dariiber hinaus milité-
rische Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele einzusetzen.“
(WeiBbuch 2019: S. 1)

Wie tiblich wird dabei die — nicht unbetrachtliche — westliche
Verantwortung an den benannten Krisen geflissentlich ausge-
blendet. Und genauso wenig hélt man sich mit der Frage auf,
ob die Annahmen, auf denen die spateren Vorschldge aufsatteln,
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Anstieg des schwedischen
Militarhaushaltes

(in Mrd. Kronen)

2012 42,3

2018 50

2024 34

Quellen: Sipri und Weif3buch 2019

einen Plausibilitétstest bestehen wiirden. So erscheint der an den
Tag gelegte Alarmismus mit Blick auf das russische Militdrpo-
tenzial doch reichlich tibertrieben: ,,Die militédrstrategische Lage
hat sich in den letzten Jahren aufgrund politischer Entwicklun-
gen und der gestiegenen russischen militdrischen Fahigkeiten
verschlechtert. [...] Bislang wurde dem Ausbau der russischen
militdrischen Fahigkeiten nicht mit entsprechenden MaRnahmen
zur Erhohung der westlichen militarischen Kapazitdten bege-
gnet.“ (Weilbuch 2019: S. 1)

Auf noch wackligerem Grund ful$t die anschlieRende Aussage,
Russland sei nicht nur in der Lage, sondern auch Willens zu
einem Angriff auf Schweden oder einen seiner Nachbarn. ,,[Ein]
bewaffneter Angriff auf Schweden kann ebenso wenig ausge-
schlossen werden, wie die Anwendung von oder die Drohung mit
Gewalt gegen Schweden.“ Gleiches gelte fiir die Nachbarlander,
weshalb das ,,Konzept der Umfassenden Verteidigung entwickelt
und konzipiert wird, um einem militarischen Angriff auf Schwe-
den zu begegnen.“ (Weillbuch 2019: S. 2)

Nicht zuletzt weil davon auszugehen sei, dass die USA im Ver-
such sich mit China anzulegen kiinftig wohl weniger Ressourcen
fiir NATO-MafRnahmen gegen Russland bereitstellen wiirden?®,
miisse der Landesverteidigung, also moglichen Auseinander-
setzungen mit Russland, kiinftig oberste Prioritdt eingerdumt
werden. Ahnlich wie in Deutschlands ,, Konzeption der Bundes-
wehr® sollen die Fahigkeiten fiir militarische Auslandseinsétze
zwar durchaus aufrechterhalten werden — aber nur so weit als
moglich, der Fokus liegt auf Russland: ,,Die Verteidigungskom-
mission gelangt zu dem Ergebnis, dass Schweden sein aktives
Engagement und seine Teilnahme an internationalen Operatio-
nen fortsetzen sollte [...]. Die Verteidigungskommission betont,
dass die Teilnahme an internationalen Militdreinsdtzen auf der
Basis der Ressourcen und Kapazitédten erfolgen muss, die fiir die
schwedischen Streitkrafte zur Verteidigung Schwedens entwik-
kelt werden.” (WeiRbuch 2019: S. 8)

Darauf hin schldgt das Weilbuch eine Reihe von MaRnahmen
vor, die beiden wichtigsten sind sicherlich die massive Aufstok-
kung der Streitkrédfte und des Militdarhaushaltes. Bis 2024 solle
der Umfang der schwedischen Armee von aktuell 60.000 auf
90.000 Personen anwachsen (einschlieflich der Heimatschutz-
garde und Zivilangestellter). Unter Berufung auf Russland und

die vermeintliche Notwendigkeit, die Armee aufzustocken, fiihrte
das Land bereits im Mérz 2017 nach nur sieben Jahren die Wehr-
pflicht wieder ein. Schon im Februar 2019 tauchten Berichte auf,
es sei geplant, die Zahl der eingezogenen Wehrpflichtigen in den
kommenden Jahren deutlich zu erhéhen.* Auch im Weibuch
wird dies nun mit der Begriindung angekiindigt, der angestrebte
Aufwuchs der Armee sei nur so zu bewerkstelligen: ,,Das bedeu-
tet, dass 8.000 Wehrpflichtige jahrlich eingezogen werden, ein
Anstieg von den 4.000, die heute hinzukommen.“ (Weifbuch
2019:S.7)

Trotz der somit absehbar steigenden Personalkosten soll auch
noch in neues Gerit investiert werden, weshalb das Weillbuch
eine saftige Erh6hung des Militarhaushaltes vorschldgt. Dabei ist
das Budget in den letzten Jahren bereits von 42,3 Mrd. Kronen
(2012) auf 50 Mrd. Kronen (2018) angestiegen - in Dollar han-
delte es sich dabei um eine Erh6hung von 5,06 Mrd. (2012) auf
5,75 Mrd. (2018) oder um 13,6 Prozent.® Schon im Friihjahr 2018
hatte man sich auf nochmalige Steigerungen verstandigt: ,,Dazu
beschloss die rot-griine Regierung, die Verteidigungskosten bis
2020 um jéhrlich 2,7 Milliarden Kronen (270 Millionen Euro)
anzuheben.“® Doch auch dies geniigt den Autoren des Weillbuchs
bei weitem nicht: Bis 2025 sollen 1,5 Prozent des Bruttoinlands-
produkts erreicht werden. In Zahlen soll der Haushalt deshalb um
knapp 70 Prozent auf satte 84 Mrd. Kronen in die Héhe schieflen!
(Weillbuch 2019: S. 10)

Hinzu wiirden dann noch jahrliche Kosten von 4,2 Mrd. Kronen
fiir die Ausgaben im Zusammenhang mit MaBnahmen des ,,zivi-
len“ Pfeilers der ,,Umfassenden Verteidigung®“ kommen, wie sie
schon lénger ins Auge gefasst worden seien.

Zivile Mobilmachung

Am 20. Dezember 2017 erschien mit ,,Resilience, The Total
Defence Concept and the Development of Civil Defence 2021-
2025% der zivile Teil der “Umfassenden Verteidigung”. Wie dann
auch im spateren Weilbuch, heifit es bereits darin, das Umfeld sei
gepragt von ,,Instabilitdt und Unsicherheit®, wobei ein , bewaff-
neter Angriff auf Schweden nicht ausgeschlossen werden kann.“
(Resilience 2017: S. 17)

Gleich am Anfang wird unmissverstandlich klargestellt, dass es
sich bei der ,,Umfassenden Verteidigung® um ein wahrhaft holi-
stisches Konzept handelt, in das alle gesellschaftlichen Akteure
eingebunden sind: ,,Sollte die Regierung die hochste Alarmstufe
ausrufen, werden alle gesellschaftlichen Teilbereiche zur Umfas-
senden Verteidigung gezdhlt, die aus der militdrischen und der
zivilen Verteidigung besteht. Dementsprechend sind das Par-
lament, die Regierung, Regierungsbehorden, die Kommunen,
private Unternehmen, freiwillige Verteidigungsorganisationen
ebenso wie Einzelpersonen alle Teil der Umfassenden Verteidi-
gung.” (Resilience 2017: S. 1)

Nach dem vermeintlichen Ende des Kalten Krieges, beméngelt
der Bericht, seien ,,groRle Teile der fritheren Umfassenden Vertei-
digung aufgeldst worden, nicht zuletzt die auf der zivilen Seite.”
(Resilience 2017: S. 2) Dies gelte es riickgdngig zu machen,
denn: ,,Schwedens Konzept der Umfassenden Verteidigung
basiert auf dem Willen der Bevolkerung, ihr Land zu verteidi-
gen, ihrer Bereitschaft dazu in Friedenszeiten und ihrer Wider-
standsfahigkeit und ihrem Widerstand im Krieg.“ (Resilience
2017: S. 4) Jeder Einzelne sei aufgefordert, ausreichend Vorrite
anzulegen, um eine Krisensituation {iberstehen zu konnen: ,,Die
Kommission ist der Ansicht, dass ein ausreichender Zugang zu
Nahrung, Trinkwasser, Energie und Arzneimitteln wesentlich
fiir die Fahigkeit zur Umfassenden Verteidigung im Falle einer
schweren Krise oder eines Kriegs ist.“ (Resilience 2017: S. 5)
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Home preparedness tips

Your prerequisites and needs vary, for example, depending on whether you live in the countryside orin a built-up area, in a house or in an apartment. Here are some general home preparedness tips.
Use that which s appropriate for you and those close to you. It is a good idea to share certain things and borrow from one another.

Food

It is important to have extra food
at home that provides sufficient
calories. Use non-perishable food
that can be prepared quickly,
requires little water or can be eaten
without preparation.

[] potatoes, cabbage, carrots, eqgs

[T] bread with a long shelf-life, e.q.
tortillas, hard bread, crackers, rusks

[[] cheese spread, soft whey cheese and
other spreads in tubes

["] oat milk, soy milk, milk powder

[ cooking oil, hard cheese

[ quick-cook pasta, rice, grains, instant

mashed potatoes

[T] precooked lentils, beans, vegetables,

hummus in tins

[] chopped tomatoes to, for example,

cook pasta in

[T tins of bolognese sauce, makerel,
sardines, ravioli, salmon balls, boiled
meat, soup

[ fruit purée, jam, marmelade

[] prepared blueberry and rosehip soup,

juice or another drink that can be

Water

Clean drinking water is vital. Allow
for at least three litres per adult per
day. If you are uncertain about its
quality, you need to be able to boil
the water.

If the toilet is not working, you can
take strong plastic bags and place
them in the toilet bowl. Good hand
hygiene is important for avoiding
infection.

[ bottles

Warmth

If the electricity goes off at a

cold time of the year, your home
will quickly become cold. Gather
together in one room, hang
blankets over the windows, cover
the floor with rugs and build a den
under a table to keep warm. Think
about the risk of fire. Extinguish
all candles and alternative heating
sources before you go to sleep. Air

the room regularly to let in oxygen.

["] woolen clothes

[ buckets with lids

[ Plastic bottles to freeze water in (do
not il to the top as the bottle will
crackif you do)

[] mineral water

[7] jerry cans, ideally with a tap, to
collect water in. You can also have
acouple of clean jerry cans that are
filled with water as a reserve. These
are to be stored in a cool, dark place.

[J warm all-weather outdoor clothing

[ hats, gloves, scarves
(] blankets

[] sleeping mats

[[] sleeping bags

[J candles
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Communications

In the event of a serious incident, you
need to be able to receive important
information from the authorities,
primarily Sveriges Radio’s radio
station P4. You also need to be able
to follow how the media are
reporting events, remain in contact
‘with relatives and friends and be able
to reach the emergency services in
the event of an emergency.

,» Bevorratungssliste“ zum ankreuzen
aus der Broschiire ,,If Crisis or War

Comes*“, Quelle: War 2019, S. 10-11.

[] aradio powered by batteries, solar
cells or winding

[[] acarradio

] alist of important telephone
numbers on paper

[] extra batteries/power bank for
devices such as mobile phones

[] mobile phone charger that works in
the car.

[J tealights
[] matches or fire lighter

[J alternative heat sources, e.g. LPG

heaters, paraffin heaters

Other

[ spirit stove and fuel

stored at room temperature
_— [ torch, head torch
[J coffee, tea, chocolate, energy bars,

honey, almonds, nuts, nut butter, seeds, [[] batteries

Mag man rein zivilen Vorbereitungsmafinahmen auf Krisensi-
tuationen noch positiv gegeniiberstehen, handelt es sich aber bei
dem schwedischen Konzept nicht um eine Alternative, sondern
um eine Ergdanzung der militdrischen Komponente, das sich,
auch wenn andere denkbare Krisenszenarien (zB Hochwasser)
angesprochen werden, recht eindeutig primér gegen Russland
richtet. Und es ist dann konsequenterweise das Verteidigungsmi-
nisterium, dem im Krisenfall auch das Oberkommando iiber alle
zivilen Anstrengungen im Rahmen der ,,Umfassenden Verteidi-
gung® zufallen soll: ,,Die Kommission schldgt weiter vor, dass
ein Ministerium die gesamte Verantwortung fiir die Koordination
der Anstrengungen im Zusammenhang mit der Umfassenden
Verteidigung iibertragen werden soll. Die Kommission schlégt
vor, dass die Koordination der Umfassenden Verteidigung beim
Verteidigungsministerium liegen sollte.“ (Resilience 2017: S. 3)

Als Ergidnzung zu ,,Resilience” verdffentlichte die Regierung
im Frithjahr 2018 die Broschiire ,,If Crisis or War Comes“, die an
samtliche schwedischen Haushalte verteilt wurde.® Sie versteht
sich einerseits als praktische Handreichung, welche iiberlebens-
wichtigen Giiter in jedem Haushalt bevorratet sein sollten, um
moglichst unbeschadet iiber eine Krisen- oder Kriegssituation
zu kommen. Per praktischer Checkliste lassen sich dabei in den
Kategorien ,,Nahrung®, ,Wasser”, Warme“, Kommunikation“
und ,,Sonstiges” einzelne Posten abhaken, um so mit einem
guten Gefiihl auf den Ernstfall vorbereitet zu sein (War 2018:
S. 10f.)

Gerade auf den gesicherten Zugang zum staatlichen Radio-
sender P4 wird besonders Wert gelegt, um nicht gegnerischen
Falschinformationen aufzusitzen - Kapitulation ist schlieflich
keine Option: ,,Sollte Schweden von einem anderen Land ange-
griffen werden, werden wir niemals aufgeben. Alle Nachrichten
in diese Richtung, dass der Widerstand endet, sind falsch.” (War
2018: S.12)

Gleichzeitig wird allerdings mit einiger Klarheit festgehalten,
dass die zivilen Verteidigungskomponenten vor allem auch zur
,» Verbesserung“ der militdrischen Seite beizutragen haben: ,,Im
Falle eines Krieges oder einer Kriegsdrohung muss die zivile
Verteidigung Schwedens in der Lage sein, die bewaffneten
Kréfte zu unterstiitzen.” (War 2018: S. 8)

Und schliellich wird noch klargestellt, dass es im Zweifelsfall
nicht die Option gibt, sich nicht vor den Karren der ,,Umfas-

[ cash in small denominations

[[] medicine cabinet and extra medicines
[] wet wipes

[] hand sanitiser

[ nappies and menstrual products

[] paper printouts of information such as
insurance policies, bank details, regis-
tration certificates

[ fuelin the tank.

senden Verteidigung® spannen zu lassen: ,,In Schweden existiert
eine Pflicht, zur Umfassenden Verteidigung beizutragen. Das
bedeutet, dass jeder, der hier lebt und zwischen 16 und 70 Jahren
ist, dazu aufgefordert werden kann, auf verschiedene Arten zu
helfen. Jeder ist verpflichtet, etwas beizutragen und jeder wird
benotigt. Die Pflicht, zur Umfassenden Verteidigung beizutra-
gen, umfasst drei Moglichkeiten:

e Einberufung in die Streitkrifte;

e  Zivile Einberufung in eine Behérde unter Kontrolle der
Regierung;

e Allgemeiner Nationaler Dienst, der es beinhaltet, in Organi-
sationen zu dienen, die im Falle eines Krieges oder Kriegsdro-
hungen funktionieren miissen.“ (War 2018: S. 9)

Zwar ist auch in dieser Broschiire die Rede von verschiedenen
Katastrophenfallen, dass das Ganze aber primar wenn nicht gar
ausschlieflich auf Auseinandersetzungen mit Russland abzielt,
ist mehr als eindeutig. Ein starker Hauch von Kaltem Krieg
durchzieht somit wie ein roter Faden das gesamte Konzept der
,Umfassenden Verteidigung“. Spiegel Online etwa schrieb: ,,Die
Regierung in Stockholm verteilt eine Infobroschiire an samtliche
Haushalte im Land: Auf 20 Seiten erfahren die Schweden, wie
sie sich im Falle von Krisen und Krieg zu verhalten haben. [...]
Es ist das erste Mal seit mehr als 50 Jahren, dass die Regierung
eine solche Broschiire an samtliche Haushalte verteilen lasst. [...]
Die aktuelle Veroffentlichung wurde von der Regierungsbehorde
Swedish Civil Contingencies Agency erstellt, die zum Verteidi-
gungsministerium gehort; der Auftrag dazu kam von der Regie-
rung. Das Heft wird zu einem Zeitpunkt in Umlauf gebracht, an
dem in Schweden intensiv iiber das Thema Sicherheit diskutiert
wird. Hintergrund sind die Annexion der Krim durch Russland
im Jahr 2014 sowie jlingere Vorfille, bei denen russische Flug-
zeuge und U-Boote in schwedisches Gebiet vorgedrungen sein
sollen.*®

Vorbild Schweden?

Viele der den schwedischen Papieren zugrunde liegenden
Annahmen lassen sich trefflich hinterfragen. Wie begriindet
sich beispielsweise die Aussage, die militdrische Bedrohung
durch Russland nehme zu, wenn es die NATO ist, die seit Jahren

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tibingen



massiv die Riistungshaushalte aufstockt. Die Ausgaben des Mili-
tarbiindnisses (in die diejenigen, der ,,neutralen“ Staaten ja iiber-
haupt nicht mit einflieBen) stiegen zuletzt von 917 Mrd. Dollar
(2017) auf 988 Mrd. Dollar (2018) an'®, wihrend das ohnehin im
Vergleich geringe russische Budget von 66,5 Mrd. Dollar (2017)
auf 61,4 Mrd. Dollar (2018) gesenkt wurde.**

Es féllt schwer zu glauben, dass Russland angesichts dieser
Zahlen eine ernsthafte militdrische Bedrohung darstellt. Doch
selbst wenn dies der Fall wére: Dass eine Mdglichkeit existiert,
dass Schweden oder eines der Nachbarldnder angegriffen wird,
macht dies beileibe nicht wahrscheinlich — im Gegenteil, seine
Militarpolitik auf dieser Annahme zu begriinden entbehrt jeg-
licher Plausibilitét.*? Tatsdchlich tragen die zahllosen Mafnah-
men zur Aufriistung der NATO-Ostflanke, in die Schweden trotz
seiner vermeintlichen Neutralitdt knietief eingebunden ist, zur
Gefahr bewaffneter Auseinandersetzungen massiv bei.

Es dréngt sich deshalb der Verdacht auf, dass die Bevolkerung
mit der ,,Umfassenden Verteidigung® in ihrer Alltagserfahrung
vor allem auf die Akzeptanz des Neuen Kalten Krieges, die damit
einhergehende Damonisierung Russlands und daraus abgeleitete
Riistungsmafinahmen eingeschworen werden soll. Auferdem
mag sich ,Zivile Verteidigung® zunéchst einmal gut anhéren,
aber nur solange geflissentlich ausgeblendet wird, dass sie in der
Praxis nicht zuletzt auch der Zuarbeit zur , militdrischen Vertei-
digung“ dient. Nicht zuletzt hierzulande diirfte dies den Reiz des
schwedischen Gesamtverteidigungskonzeptes (unter Fiihrung
des Militdrs) ausmachen, da es sich doch deutlich von der bereits
2016 verabschiedeten ,,Konzeption zivile Verteidigung“ unter-
scheidet, die nicht vom Verteidigungs-, sondern vom Innenmini-
sterium angefertigt wurde.*®

In jedem Fall scheint ein Interesse zu bestehen, auch die
deutsche Bevolkerung noch stirker in die Bemiihungen gegen
Russland einzubinden, als dies bislang der Fall ist. Um dies zu
fordern, werden teils beachtliche argumentative Klimmziige
unternommen, so etwa, wenn die FAZ ausgerechnet John Len-
nons ,Imagine“ ausmostet, um Vorziige und Notwendigkeit
eines Gesamtverteidigungskonzeptes schwedischer Pragung zu
untermauern: ,,In Schweden, da sind sich Regierung und Oppo-
sition einig, soll sich kiinftig jeder Biirger und jede Biirgerin an
der Verteidigung des Landes beteiligen. [...] ‘Stell dir vor es gibt
keine Staaten mebhr, (...) nichts, wofiir man morden oder sterben
miisste‘, sang John Lennon in seinem beriihmten Lied ,Imagine°.
Was aber, wenn die Staatsgrenzen nicht so deutlich sind, wenn
Krieg nicht Mord und Tod durch Soldaten, sondern Lahmlegung
der Zivilgesellschaft bedeutet? Genau das scheint heute realisti-
scher denn je zu sein. [...] Gerade weil die Bedrohungen sich
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immer mehr gegen die Zivilgesellschaft richten, miissten also
selbst Pazifisten das Konzept einer Gesamtverteidigung mit res-
ilienter ziviler Komponente gutheiflen. Biirger, die mit Wasser
und Thunfisch zur Verteidigung beitragen und ihre Vorrdte auch
untereinander teilen, wihrend sich die Streitkrifte auf das vor-
wiegend militdrische konzentrieren: dem sollte in Deutschland,
wie in Schweden, jede Partei ohne Probleme zustimmen kénnen.
John Lennon hitte der Idee gewiss auch etwas abgewinnen
konnen. “!
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