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Editorial:

Kein Zweifel, wir befinden uns langst
auch im Informationskrieg. Die ver-
offentlichten Mails der damaligen
US-Aulenministerin und heutigen Pré-
sidentschaftskandidatin Hillary Clin-
ton unterstreichen etwa hinsichtlich
des Libyenkrieges, dass grundlegende
Mechanismen der Propaganda ganz
selbstverstdndlich von hochster Stelle
forciert werden. Vor allem staatsnahe
russische Portale tragen dazu bei, dass
sich bestimmte Narrative iiber diese
Mails in Windeseile verbreiten. Natiir-
lich fiihlt sich die NATO dadurch ange-
griffen und hat den ,,Informationsraum*
zum Kriegsgebiet erklart — ebenso wie
die deutsche Verteidigungsministerin
mit dem ,Cyber- und Informations-
raum Kommando®, das zukiinftig u.a.
Propaganda islamistischer Gruppen in

sozialen Netzwerken unterdriicken soll.
Auch die US-Parteien bekdmpfen sich
mit Enthilllungen im Wahlkampf, so
zumindest die wahrscheinlichste Erkla-
rung fir die Veroffentlichung eines
brisanten Dokuments der US-Geheim-
dienste aus dem August 2012, aus dem
klipp und klar hervorgeht, dass die US-
Regierung die Entstehung des IS hat
kommen sehen, aber damals fiir ihre
Zwecke als eher forderlich einschétzte.
Insofern koénnte man dem Krieg der
Maéchtigen im Informationsraum durch-
aus auch Positives abgewinnen, macht
er doch das Regierungshandeln trans-
parenter und iberfiihrt er einzelne
Akteure eindeutig der Liige. Doch der
Aufschrei bleibt aus, vielmehr scheint
er zur Normalisierung einschneiden-
der Entwicklungen beizutragen. Die-

selbe Normalisierung, wie sie nach
den letzten Anschldgen in Istanbul
und Briissel zu sptiren war und mit der
die angekiindigte umfangreiche Erho-
hung des Riistungsetats aufgenommen
wurde — wihrend tausende Menschen
tiber mehrere Monate hinweg unter
mental und physisch zermiirbenden
Bedingungen in Turnhallen und ehe-
maligen Fabriken untergebracht sind.
Ein Beispiel, wie dieser Normalitét der
Aufristung im eher kleinen Malistab
gegenwartig an baden-wiirttembergi-
schen Schulen entgegengetreten wird,
beschreibt diese Ausgabe ab Seite 21.
AuBerdem weisen wir auf der Riick-
seite auf die Proteste gegen den néch-
sten NATO-Gipfel vom 8.-10. Juli hin.
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Nach dem Ende der
Geschichte

Geopolitik, Migration und die Krise der

Demokratie

von Christoph Marischka

»Wer Waffen sét, wird Fliichtlinge ernten” ist nur ein Bei-
spiel von vielen, mit denen auch linke Bewegungen die sog.
,Flichtlingskrise“ aufgreifen und mit ihren Anliegen verkniip-
fen. Tatsdchlich fliehen gerade mehr Menschen als je zuvor
vor Kriegen und bewaffneten Konflikten. Die Unterscheidung
zwischen ,,Kriegsfliichtlingen®, anderen Ursachen und Formen
der Migration sind jedoch unscharf und oft primér politisch
bestimmt, wie zundchst anhand von Beispielen verdeutlicht
werden soll. Im Folgenden wird dem Zusammenhang zwi-
schen Geopolitik und Migration grundsétzlicher nachgegangen
werden. Zum besseren Verstandnis der Migrationsbewegun-
gen weltweit soll deshalb eine Theorie aus den 1970er Jahren
ins Gedachtnis gerufen werden, welche jenseits politisch-
juristischer Definitionen und Unterscheidungen zwischen
freiwilliger Migration, Flucht vor physischer und Flucht vor
struktureller Gewalt die individuellen Migrationsentscheidun-
gen erkldren und mit der aktuellen Geopolitik nach dem ,,Ende
der Geschichte* auch deren Zunahme begriinden kann.

Biirgerkrieg und Asyl in Deutschland...

Die aktuelle ,,Fliichtlingsdebatte“, die nun seit knapp einem
Jahr die Nachrichten und wesentliche Teile des offentlichen
bzw. politischen Diskurses dominiert, ,,Uberfremdungsing-
ste“ provoziert und aus verschiedenen politischen Richtun-
gen instrumentalisiert wird, griindet sich auf der wachsenden
Zahl von Asylbewerber_innen, die in Deutschland ankommen.
»Anlass zur Sorge“ sei, so Innenminister de Maiziére bei der
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Vorstellung des Migrations-
berichts 2015 im Januar 2016,
dass im vergangenen Jahr mehr
als eine Million Fliichtlinge in
Deutschland angekommen seien
— mehr als je zuvor.! Zugleich
relativierte der Innenminister
diese Zahl der Erstregistrierun-
gen nach dem EASY-Verfahren,
da es auch einzelne Menschen
mehrfach erfasst haben konnte und viele, die bereits in ein
anderes Land weitergezogen sind. Letztlich bildet diese Zahl
also vielmehr ein administratives Verfahren der elektronischen
Datenverarbeitung ab, dass sich in Abhédngigkeit vom tatsdch-
lichen Migrationsgeschehen noch dazu dndert. Transitreisende,
die Deutschland passieren, um in einem anderen Land Asyl zu
beantragen, werden etwa mit deutlich héherer Wahrscheinlich-
keit erfasst, wenn sie mit Sonderziigen fahren, als wenn sie
reguldre innereuropdische Ziigen nutzen, die lange nur stich-
probenartig kontrolliert wurden.

Die tatsdchliche Zahl der Asylerstantrdge lag 2015 bei
441.899 und damit deutlich hsher als in den Vorjahren 2014
(173.072) und 2013 (109.580). Die Staaten, die am haufig-
sten als Herkunftsldnder angegeben wurden, waren Syrien
(35,9%), Albanien (12,9%), Kosovo (7,6%), Afghanistan
(7,1%) und der Irak (6,7%).? Dadurch liegt es nahe, die stei-
genden Fliichtlingszahlen mit der Eskalation der Konflikte in
Afghanistan, Syrien und dem Irak zu erklédren. In Wirklichkeit
liegt der rasante Anstieg jedoch in den letzten Jahren vielmehr
im Zusammenbruch der v.a. von Deutschland vorangetrie-
benen ,,Vorverlagerung des Grenzschutzes“ und des Dublin-
Systems begriindet, durch die Grenz- und Anrainerstaaten des
Schengenraumes dazu gezwungen wurden, die Weiterreise von
Fliichtlingen zu unterbinden. Italien und Griechenland waren
bereits seit Jahren mit der Situation konfrontiert, dass jahr-
lich hunderttausende Menschen — meist mit Zielen in anderen
europdischen Staaten — versorgt werden mussten, ohne dass
dies in Deutschland als Krise wahrgenommen wurde. Bereits

Hauptherkunftslander Asylerstantrage 2015

Graphik: IMI nach Daten des BAMF.

Sonstige 17,5%
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2014 ging das UNHCR von 7,6 Menschen aus, die innerhalb
Syriens auf der Flucht wéren; 2,2 Mio. weitere seien in Lander
des Mittleren Ostens und Nordafrikas (insbes. Agypten, Irak,
Jordanien und Libanon) sowie alleine 1 Mio. innerhalb eines
Jahres in die Tiirkei geflohen.® Nicht zuletzt aus dem Kalkiil
heraus, in Europa Riickendeckung fiir den eigenen Kurs in
Syrien und gegeniiber den Kurden zu erhalten, lockerte die
Tiirkei dann 2015 die Uberwachung der Grenze, woraufhin
auch Griechenland und die weiteren Staaten der sog. ,,Balkan-
Route” ihre Grenzen zunehmend 6ffneten und eine Weiterreise
nach Westeuropa ermoglichten.

Knapp 160.000 Menschen aus Syrien und je etwa 30.000 aus
dem Irak und Afghanistan kamen so 2015 nach Deutschland
und stellten einen Asylantrag. Das taten auch Menschen aus
dem Kosovo (ca. 33.000) und Albanien (ca. 53.000). Wah-
rend den Menschen aus Syrien und anderen Kriegsgebieten,
die im Fokus westlicher Medien standen, etwa in Deutschland
anfangs noch recht viel Verstdndnis und Aufnahmebereitschaft
entgegengebracht wurde, wurden jene aus den Balkanstaaten
schnell als ,,Armutsfliichtlinge* gebrandmarkt und ihnen selbst
von Seiten der tendenziell migrationsbejahenden griinen Partei
signalisiert, dass sie keine Chance auf Asyl und damit keine
Bleiberechtsperspektive hétten.

Bleiben wir kurz beim Beispiel Kosovo. Die Menschen dort
lebten noch in den 1990ern vor der gewaltsamen und v.a. von
Deutschland unterstiitzten Zerschlagung Jugoslawiens noch in
einem gemeinsamen Staat mit ihren Nachbarn. Heute gelten
Slowenen und Kroaten als EU-Biirger_innen, erstere geniellen
volle ,, Arbeitnehmerfreiziigigkeit”, letztere konnen visafrei
einreisen und grundsétzlich auch eine Beschéftigung aufneh-
men. Menschen aus anderen Nachfolgestaaten Jugoslawiens
konnen zwar visafrei einreisen, sofern sie einen biometri-
schen Pass besitzen, jedoch nur fiir begrenzte Zeit und ohne
einer Beschéftigung nachzugehen. Wer aus dem ehemaligen

Jugoslawien also heute als Arbeitnehmer_in, Tourist_in oder
,»2Armutsfliichtling” kommt und folglich Asyl beantragen muss,
wird entschieden durch die bilateralen Beziehungen dieser
neuen Staaten zur EU (die wesentlich auch von der Bereit-
schaft zur Mitgliedschaft in der NATO abhédngen). Um die
Asylantrdge aus dem Kosovo schneller ablehnen zu kénnen
und Abschiebungen zu erleichtern, wurde dieser nun zum
,,sicheren Drittstaat® erkldrt — obwohl volkerrechtlich durch-
aus umstritten ist, ob es sich beim Kosovo iiberhaupt um einen
Staat handelt und dort nach wie vor Bundeswehr (KFOR)
und Europdische Polizeieinheiten (EUJUST LEX) stationiert
sind, um ,,den Aufbau eines friedlichen, multiethnischen und
demokratisch-rechtsstaatlichen Umfeldes zu unterstiitzen und
militdrisch abzusichern®.

FlieBende, administrative Grenzen

Bereits Mitte 2015 schlug das UN-Kommissariat fiir Fliicht-
linge (UNHCR) Alarm. 2014 hétten sich weltweit 59,5 Mio.
Menschen auf der Flucht befunden — so viele wie nie zuvor.*
Die Tendenz ist eindeutig, die Zahlen sind es weniger. Der
Anteil der von den einzelnen Staaten anerkannten Fliichtlinge
basiert auf Schéitzungen und ist von den jeweiligen nationalen
Definitionen, der jeweiligen Interessenlage und Auflenpolitik
abhédngig. Denn die Genfer Konvention sieht ein Recht auf
Asyl im Wortlaut nur fiir Personen vor, die etwa aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zu einer sozialen oder religiosen Gruppe oder
wegen ihrer politischen Uberzeugung individuell ,,begriin-
dete Furcht vor Verfolgung“ haben miissen. Das deutsche
Asylgesetz folgt dieser Definition, ergdnzt um die Verfolgung
aufgrund des Geschlechts. Damit ist nur ein kleiner Teil der
Biirgerkriegsfliichtlinge oder Menschen, die vor Klimaereig-
nissen oder Hunger fliehen, formal asylberechtigt. Der Anteil
der nach der Fliichtlingskonvention ,,Anerkannten® schwankt

Figure 9: First instance decisions by outcome, selected Member States ('), 2014
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,»Schutzquote und Ablehnungen von Asylantrégen in ausgewdhlten Lidndern der EU“. Quelle: Eurostat, Copyright Europdische
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erheblich und offenbart groBe juristisch-administrative Spiel-
rdume — natiirlich in Abhéngigkeit von jeweils etablierten
Migrationsrouten und den geografischen, politischen und mili-
tarischen Madglichkeiten, diese zu blockieren. Gegenwartig
werden Menschen aus Syrien (77%) und dem Irak (74%) in
Deutschland iiberwiegend als Fliichtlinge im Sinne der Genfer
Fliichtlingskonvention anerkannt — die ,,Schutzquote“ lag 2014
(mit subsididgrem Schutz oder bei festgestelltem Abschiebehin-
dernis) insgesamt bei 89,7% bzw. 74%. Afghanische Staatsan-
gehorige wurden nur zu 27% als Fliichtlinge anerkannt, wobei
die Schutzquote bei 46,7% lag. Selbst diese lag bei Menschen
aus Somalia (24,96) und der Demokratischen Republik Kongo
(23,53) bereits unter einem Viertel, aus Asylantrdgen von suda-
nesischen oder nigerianischen Staatsbiirgern ging nur bei jedem
zehnten irgendeine Form des Schutzstatus hervor.> Nachdem
zuvor die groften Teile Malis zum Einsatzgebiet einer franzo-
sisch gefiihrten UN-Truppe erklart wurden, an der sich mittler-
weile auch die Bundeswehr mit Bodentruppen beteiligt, weil
dort angeblich islamistische Terrormilizen die Kontrolle aus-
tibten, erhielten nur 1,61% der Asylantragstellenden aus Mali
in Deutschland 2014 irgendeine Form von ,,Schutz*.

Entsprechend schwanken auch die Zahlen der durchschnittli-
chen Anerkennungsquoten und auch derer einzelner Herkunfts-
staaten innerhalb der EU erheblich, ebenfalls abhédngig von den
jeweiligen politischen Interessen, der administrativen Praxis
und dem tatsachlichen Migrationsgeschehen. So erkannte Ita-
lien zwar 2014 insgesamt nur 10% aller Antragssteller_innen
als Fliichtlinge an (Deutschland: 34%), seine ,,Schutzquote*
lag jedoch zugleich mit 58% (Deutschland: 42%) EU-weit mit
am hochsten. Noch hoher war diese in Schweden mit 67%, in
GroRbritannien (39%) und Frankreich (22%) jedoch deutlich
niedriger, wobei hier — anders als in Schweden (26%) fast alle
Betroffenen als Fliichtlinge anerkannt wurden.®

Zugleich ist aber die Zahl der von den UN erfassten Zuwan-
derern auch im Vereinigten Konigreich (UK) und Frankreich
in den letzten fiinf Jahren deutlich gestiegen: Im UK von 4,7
Mio. auf 8,5 Mio. und in Frankreich von 6,2 Mio. auf 7,8 Mio.”
Nennenswerte Teile der Zuwanderung in Frankreich (ca. ein
Drittel) erfolgen vom afrikanischen Kontinent und im UK aus
Indien und Pakistan und damit aus Landern, die in anderen
europdischen Staaten v.a. als Herkunftslander von Fliichtlin-
gen wahrgenommen werden. Ahnliche Effekte wie gegeniiber
den ehemaligen Kolonien Frankreichs und des UK zeigen sich
in Deutschland gegeniiber Menschen aus der Tiirkei. Sie spie-
len in der aktuellen Asylstatistik keine nennenswerte Rolle, da
auch hier viele, die durchaus Asylgriinde geltend machen kénn-
ten, stattdessen den Weg der Familien- oder Arbeitsmigration
gehen und damit Wohnsitzauflagen und Arbeitsverbote vermei-
den. Auch Menschen aus Zentral- und Lateinamerika werden
innerhalb des Schengenraumes so gut wie nie als Fliichtlinge
wahrgenommen, weil sie visafrei einreisen kdnnen.

Auch die Zahl der vom UNHCR geschétzten Fliichtlinge aus
der Zentralafrikanischen Republik diirfte mit 412.000 noch
zu niedrig angesetzt sein, nachdem dort groBe Teile der mus-
limischen Bevolkerung seit 2013 vertrieben wurden. Viele
von diesen kamen jedoch in den Nachbarstaaten Tschad und
Kamerun unter, wo sie Familienangehorige hatten oder deren
Staatsangehorigkeit sie bereits besallen. Obwohl selbst nach
den Zahlen des UNHCR die Zentralafrikanische Republik auf
Platz acht der Herkunftsstaaten rangiert, aus denen die meisten
Fliichtlinge stammen, spielen diese etwa in Europa kaum eine
Rolle. Selbst der Krieg in der Ukraine tangiert die EU-Staaten
wenig, weil der GrofSteil der Fliichtlinge von hier (iiber eine
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Viertel Million im Jahr 2014) in die russische Féderation aus-
wanderten. Dort waren 2012 gerade mal 3.400 Menschen als
Fliichtlinge registriert,® wahrend hunderttausende aus den auto-
ritdr regierten Staaten Zentralasiens als Arbeitsmigrant_innen
in Russland leben. Ahnliches zeigt sich fiir Menschen aus den
gewaltgepréagten Provinzen Pakistans in den Golfmonarchien.
Menschen aus Sri Lanka, das bereits seit iiber zehn Jahren
ebenfalls als eines der Hauptherkunftslander anerkannter
Fliichtlinge gilt und wo die Zahl der Binnenvertriebenen aktu-
ell auf 30.000 geschétzt wird, arbeiten haufig etwa in Italien in
der Altenpflege oder im Libanon als Haushaltshilfen (fiir die
sich dort mittlerweile insgesamt der Begriff der ,,Srilankiye“
als Bezeichnung etabliert hat).

Obwohl also bereits die 60 Mio. vom UNHCR geschitz-
ten Fliichtlinge weltweit die aktuelle ,Fliichtlingskrise® in
Europa zur Randerscheinung machen, erfassen sie bei weitem
nicht alle, die vor physischer Gewalt und v.a. nicht jene, die
vor struktureller Gewalt, Hunger, Armut und Perspektivlosig-
keit fliehen. Durch zahlreiche Beispiele wurde gezeigt, dass
nicht nur die einzelstaatlichen Statistiken zum Asyl, sondern
auch diejenigen des UNHCR unvollstdndig sind und v.a. von
regionalen Grenzregimen und nationalen Definitionen und
Rechtsprechungen verzerrt werden. Deshalb ist es womdglich
sinnvoller, anstatt der Fliichtlinge als politisch definierte Teil-
menge der Migrationsbewegungen die internationale Migra-
tion insgesamt in den Blick zu nehmen. Nach Angaben der UN
ist die Zahl jener, die dauerhaft in einem Land leben, in dem
sie nicht geboren sind oder dessen Staatsbiirgerschaft sie nicht
besitzen, in den letzten fiinf Jahren von 222 Mio. (2010) auf
244 Mio. (2015) und seit dem Jahr 2000 um 41% gestiegen.’

Exit, Voice and Loyality

Bereits in den 1970er Jahren entstand eine Theorie der
Migration, welche ohne Unterscheidung der Migrationsent-
scheidungen und Fluchtursachen nach physischer und struk-
tureller Gewalt auskommt. Durch kleinere Modifikationen
ermoglicht sie auch, Migrationen in ihrer Vielfaltigkeit nicht
nur mit Waffenexporten und direkten militdrischen Interven-
tionen, sondern mit der Geopolitik als Ganzes in ein Verhéltnis
zu setzten. Das Modell stammt von Alfred O. Hirschman und
wurde zunéchst entwickelt, um die Bindung von Kunden an
Unternehmen zu beschreiben. Seine zentralen Begriffe sind:
Loyality, Exit und Voice.'®

Als ,,Loyality“ sind unter den Bedingungen eines theoretisch
vorausgesetzten freien Marktes jene Faktoren zu verstehen,
die dazu fiihren, dass ein_e Konsument_in einem Produkt oder
einer Firma ,,treu” bleibt — also etwa die Sympathie gegentiber
dem Unternehmen, positive Erfahrungswerte und Vertrautheit
mit den Produkten. Wenn diese Loyalitdt abnimmt, etwa weil
die Produkte in ihrer Qualitét sinken oder sich verteuern, blei-
ben den Konsument_innen zwei Alternativen. Unter ,Exit“
wird sozusagen die Auflésung der Kundenbindung verstanden,
es werden Produkte eines anderen Herstellers gekauft und eine
neue Kundenbindung aufgebaut. Unter ,,Voice®“ sind Bemii-
hungen zu verstehen, dem Missstand — in diesem Falle die sin-
kende Qualitédt der Produkte — durch individuelle Beschwerde
oder kollektiven Protest engegenzuwirken. Modifiziert man
jedoch die Begriffe ein wenig und ergénzt man sie um das
Konzept der 6ffentlichen Giiter, ergibt sich eine Theorie, die
womoglich fiir Migrationsbewegungen als Ganzes anwendbar
ist und deren Zunahme vor dem Hintergrund aktueller Weltpo-
litik recht plausibel erkldren kann.
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Angewandt auf Staaten muss natiirlich insbesondere der
Begriff ,Loyality” deutlich weiter verstanden werden. Dar-
unter sollen im Folgenden nicht nur Sympathie und Zugeho-
rigkeit zu einer Nation oder einem Staatswesen verstanden
werden, sondern auch eine weitergehende, rein praktische Bin-
dung an ein Gebiet iiber die Sprache, die Anerkennung von
Bildungsabschliissen und Berufsqualifikationen, die Ndhe zu
Freunden und Verwandten usw. Eine zentrale Rolle hinsicht-
lich der Auspragung von ,Loyality” spielen jedoch auch hier
die bereitgestellten Giiter, in diesem Falle die o6ffentlichen
Giiter. Hierzu gehoren u.a. Schulbildung, Gesundheitsversor-
gung, soziale Absicherung, Berufs- und Lebensperspektiven
sowie Sicherheit in einem umfassenden Sinne, die Menschen
auch vor Ubergriffen aufgrund von Religion, Geschlecht und
Meinungsduferungen schiitzt. Offensichtlich steht es um die
Bereitstellung dieser offentlichen Giiter in weiten Teilen der
Welt gegenwartig sehr schlecht. Den betroffenen Menschen
bleiben nun nach der 6konomistischen Theorie Hirschmans
zwei Optionen: Unter , Voice“ wéren in diesem Fall indivi-
duelle und kollektive Versuche zu verstehen, die Politik der
jeweiligen Lander und damit auch die bereitgestellten 6ffent-
lichen Giiter zu verandern bzw. sich dafiir zu engagieren, dass
solche Giiter iiberhaupt wieder bereitgestellt werden. Unter
,» Voice ist somit in einem umfassenden Sinne Partizipation zu
verstehen. Die zweite Option, ,,Exit“, besteht in diesem Fall
nicht aus dem Wechsel zu einem anderen Unternehmen, son-
dern in der Emigration in einen anderen Staat.

Anwendungsbeispiel Arabischer/Afrikanischer
Friihling

Um die Konsequenzen dieser Perspektive zu veranschauli-
chen, lieBe sich etwa spekulieren, ob die aktuelle Zunahme
von Migration nicht mehr mit den Erfahrungen des sog. ,,Ara-
bischen Friihlings“ zusammenhéngt, als mit den konkreten,
aber nur teilweise aus diesem hervorgegangenen Konflikten.
Der ,,Arabische Friihling® steht fiir eine Kette von Ereignis-
sen 2011, in denen in mehreren, despotisch regierten arabisch
geprdgten Staaten Massenproteste stattfanden. Weniger blutig
und mit weniger internationaler Aufmerksamkeit schlossen
sich hieran weitere Proteste in anderen afrikanischen Staaten
an: Nachdem der senegalesische Prasident Abdoulaye Wade
Mitte 2011 seine Kandidatur fiir eine dritte Amtszeit ankiin-
digte, formte sich eine Protestbewegung unter dem Namen
Mouvement du 23 Juin, die wesentlich zu seiner Niederlage
in der Stichwahl beitrug. Die Parole ,,Y ‘en a marre“ (es reicht)
hallte in vielen francophonen Staaten nach und inspirierte
auch in Mali die Zivilgesellschaft, die sich groftenteils hinter
einen Putsch junger Offiziere gegen den Langzeitpréasidenten
Amadou Toumani Touré stellte und umfangreiche Konsulta-
tionen iiber Reformen einforderte. Zuletzt fithrten Massenpro-
teste im Oktober 2014 in Burkina Faso zu einem Putsch des
Militdrs gegen Blaise Compaoré, der ebenfalls eine weitere
Amtszeit anstrebte.

Insgesamt ldsst sich zusammenfassen, dass sich in den ver-
gangenen Jahren in mehreren arabischen und afrikanischen
Staaten Massenproteste formiert haben, in denen sich v.a.
auch viele jiingere Menschen organisierten und auf die Stralle
gingen, sich also kollektiv fiir die Option ,,Voice* entschieden
haben. Die Ergebnisse jedoch sind erniichternd: In Bahrain und
Djibouti wurden die Proteste von nackter Repression bereits
im Keim erstickt, in Syrien wurden sie zu einem Biirgerkrieg
eskaliert, in Agypten fithrten sie in eine Militdrdiktatur mit

tausenden zum Tode verurteilten Oppositionellen. Als einziger
Lichtblick galt zundchst Tunesien, wo in weitgehend demokra-
tischen Wahlen eine neue Regierung gewahlt wurde, die vieles
anders machen wollte, aber nicht konnte. Weiterhin tief ver-
schuldet und an internationale Abkommen gebunden, konnte
sie nichts an der sozialen Misere dndern, die weite Teile der
Bevolkerung gefangen hélt. Wéhrend in den Provinzen auch
deshalb immer wieder Unruhen und Proteste ausbrachen, riick-
ten zunehmend wieder Mitglieder des alten Regimes in Spit-
zenpositionen. Am 1. Mérz 2015 einigte sich der tunesische
Premierminister, Habib Essid, der selbst in den USA studieren
konnte, mit dem deutschen Innenminister De Maiziére auf eine
bessere Zusammenarbeit bei der Abschiebung mutmallicher
tunesischer Staatsbiirger. Diese Zusage, die den Interessen der
eigenen Bevolkerung diametral widerspricht, liel er sich durch
die Lieferung von Geldndewagen und der Zusage deutscher
Unterstiitzung beim Aufbau einer biometrischen Polizeidaten-
bank belohnen. Auch in Algerien und Tunesien versprach der
deutsche Innenminister eine verbesserte Zusammenarbeit in
der Kriminalitdtsbekampfung."

Wie Riicknahmeabkommen widersprechen auch die mit
der EU vereinbarten Fischereiabkommen westafrikanischer
Staaten vollig offensichtlich den Interessen der jeweiligen
Bevolkerung, indem den mit EU-Subventionen aufgebauten
Fangflotten europdischer Staaten zugebilligt wird, auf Kosten
der ansédssigen Bevolkerung in den jeweiligen Kiistengewds-
sern zu fischen. Macky Sall, der — obwohl mit dem vorange-
gangenen Regime eng verwoben — mit der Riickendeckung der
Protestbewegung ,,Y ‘en a marre® im Mérz 2013 zum Préasiden-
ten gewahlt wurde, zogerte jedoch nicht, bereits 2014 wieder
ein solches Abkommen mit der EU zu unterzeichnen. Bereits
zuvor hatte er den USA, Frankreich und Deutschland Stiitz-
punkte in der Hauptstadt Dakar fiir ihre Militdroperationen im
Sahel zur Verfiigung gestellt. Tatsdchlich iiberraschen sollte
das nicht, denn zumindest Frankreich und die USA hatten
bereits im Wahlkampf Sympathie fiir Sall und die hinter ihm
stehende Bewegung signalisiert. Zwei Jahre zuvor, wéhrend
des ,,Arabischen Friihlings“ 2011, waren Frankreich und die
USA federfiihrend daran beteiligt, zwei Regime auf dem afri-
kanischen Kontinent mit militdrischer Gewalt zu ersetzen:
Der libysche Machthaber Gaddafi, der dafiir gesorgt hatte,
dass groRe Teile der Oleinnahmen der Bevolkerung zugute
kamen und der eine Afrikanische Entwicklungsbank aufbauen
wollte, um die Hegemonie von IWF und Weltbank zu brechen,
wurde durch einen fiinfmonatigen Luftkrieg der NATO der
Macht enthoben und abschliefend ermordet. Der Président
der Cdte d‘Ivoire, Laurent Gbagbo, der die Gesellschaft fiir
den Handel mit dem wichtigsten Exportgut Kakao nationali-
siert und monopolisiert hatte, um hohere Preise auf dem Welt-
markt zu ermoglichen, war nach einer umstrittenen Wahl von
Milizen aus dem Norden des Landes, unterstiitzt von franzo-
sischen Spezialkrdften, UN-Truppen aus Liberia und einem
EU-Embargo festgenommen, misshandelt und nach Den Haag
ausgeliefert worden. Noch ein drittes Regime wurde im selben
Jahr auf dem afrikanischen Kontinent mit massiver Unterstiit-
zung der internationalen Gemeinschaft und unter militdrischen
Drohungen zumindest der USA neu installiert: Im Juli 2011
erklarte der olreiche Siidsudan seine Unabhéngigkeit und die
Rebellengruppe SPLM/A wurde unter internationalem Beifall
zur neuen Regierung und zur offiziellen Armee des Landes.
Wenig spéter kamen die bereits zuvor aus den USA gelieferten
Waffen zum Einsatz, nachdem Regierung wie Armee auseinan-
derbrachen und sich gegenseitig bekampften.
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Versuch einer Visualisierung internationaler Migration. Quelle: UNHCR 2015.

Krieg gegen den Terror und Migration

Die héufig als ,,Sahel“ bezeichnete Region zwischen diesen
drei genannten Staaten wird bereits seit Jahren umfangreich
militarisiert. Seit 2002 bilden US-Spezialkrifte — teilweise
unterstiitzt vom KSK der Bundeswehr — hier verschiedene
bewaffnete Gruppen in der ,, Terrorismusbekdmpfung* aus.'? Die
Europdische Union investierte Millionen in den Aufbau neuer
Datenbanken und geheimdienstlicher Lagezentren.”® Nach der
franzosischen Intervention in Mali — mit der auch hier flux ein
neues Regime installiert wurde — hat Frankreich 2014 die dor-
tige Mission zur Bekdmpfung des Terrorismus auf die gesamte
Region — Mauretanien, Mali, Burkina Faso, Niger und den
Tschad — ausgeweitet. Mittlerweile haben sowohl Frankreich als
auch die USA in mehreren dieser Staaten Stiitzpunkte fiir Droh-
nen installiert. Zwar werden diese Mafnahmen meist mit einem
diffusen Set von Bedrohungen begriindet, die vom Schmuggel
iiber illegale Migration bis hin zum Terrorismus reichen; tatsach-
lich haben die westlichen Staaten jedoch massive Interessen im
Sahel und Westafrika, die auch weit iiber den Fischfang hinaus
reichen. Zu nennen wiére diesbeziiglich etwa die Versorgung der
franzosischen Kernkraftwerke mit Uran, das ganz iiberwiegend
aus dem Niger stammt. Zu den vielen Rohstoffen, die in der
Region abgebaut werden, gehort neben Gold auch Phosphat, das
fiir die globale industrielle Landwirtschaft gegenwartig unver-
zichtbar ist. Uberlegungen der NATO zur Energiesicherheit
bzw. Diversifikation der Energiequellen fiihrten in den frithen
2000er Jahren auferdem zu Pldnen, in der Region grofflachige
Anlagen zur Gewinnung von Strom aus Wind- und Sonnenen-
ergie zu errichten und tiber ein Hochspannungs-Gleichstrom-
Ubertragungsnetz hiermit auch Europa zu versorgen. Fiir diese
Pléne wurde noch 2011 unter der Bezeichnung ,,Desertec” von
einer gleichnamigen Industrieinitiative unter Beteiligung der
Deutschen Bank und RWE kréftig geworben, wahrend Wissen-
schaft und Zivilgesellschaft insbesondere Armut und Bevolke-
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rungswachstum zu Ursachen von
Instabilitdt erklarten. 2011 etwa
luden das GIGA-Institut und die
Friedrich-Naumann-Stiftung  fiir
die Freiheit gemeinsam zu einer
Veranstaltung unter dem Titel:
»Westafrika — Fragile Demokra-
tien und westliche Sicherheitsin-
teressen® ein. In der Einladung
hiel$ es: ,,In dieser politisch insta-
bilen Region leben derzeit eine
Viertelmilliarde Menschen. Bis
2050 werden es eine halbe Milli-
arde sein, die anhaltender Armut
und Perspektivlosigkeit ausgesetzt
sind. Vor allem bei der schnell
wachsenden jungen Bevolkerung
fithrt dies zunehmend zu Unzu-
friedenheit und héaufig auch zu
Radikalisierung. Die Flucht tiber
das Mittelmeer nach Europa oder
illegaler Drogenhandel erscheinen
vielen als Auswege aus ihrer deso-
laten Situation. Was bedeutet das
fir Deutschland und Europa?“.
Bemerkenswert ist hieran nicht
nur, dass die oben genannten
strategischen ,,Sicherheitsinteres-
sen” ganzlich unerwahnt bleiben,
sondern auch, dass offensichtlich nicht damit gerechnet wird,
dass sich ,,Armut und Perspektivlosigkeit” irgendwie reduzie-
ren liefen. Damit bleibt gegen die identifizierten Bedrohungen
letztlich nur ein starkeres ,,sicherheitspolitisches Engagement*.

Militarisierung und Entdemokratisierung

Mittlerweile zeigt sich jedoch zunehmend, dass diese Milita-
risierung selbst die genannten Symptome verstarkt. Die Inter-
national Crisis Group beschrieb dies in einem Bericht vom
Juni 2015 eindriicklich am Beispiel Niger. Auch hier wurde
2011 unter internationalem Beifall ein neuer Prasident gewahlt,
der eine Renaissance ankiindigte. Bereits 2012 jedoch habe er
,regionale Unsicherheit und eine einsetzende Erndhrungskrise
als Rechtfertigung dazu angefiihrt, dass er das Gesamtbudget um
52% anhob, wobei der Verteidigungshaushalt verdoppelt und in
den Bereichen Bildung, Gesundheit und Erndhrungssicherheit
gekiirzt wurde.“ Kurz darauf wurden nicht nur franzosische
Soldaten im Land stationiert, sondern auch eine EU-Mission in
der Hauptstadt, welche die Gendarmerie fiir die Bekdmpfung
der Organisierten Kriminalitét, des Terrorismus und der Migra-
tion ausbilden soll und sich zumindest nachrichtendienstlich
auch selbst entsprechend betétigt. 2014 habe die Regierung nur
knapp tiber die Hélfte der erhaltenen Gelder aus der Entwick-
lungszusammenarbeit verausgabt, was sie kaum rechtfertigen
habe miissen, ,,da die innenpolitische und internationale Auf-
merksamkeit auf die Terrorismusbekampfung gerichtet wurde®.
Dadurch habe sich die Situation insbesondere der jungen Bevol-
kerung weiter verschlechtert und sich ihre Bindung an den Staat
weiter aufgelost. In diese Kerbe schlagen auch die Islamisten,
welche die Regierungen als ,,korrupt, sekulédr und verwestlicht*
beschimpfen und stattdessen eine ,,moralisch reinere, islamisti-
sche“ Regierungsform in Aussicht stellen.!* Sehr klar beschrieb
schon zuvor die Oxford Research Group v.a. die Folgen der
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Militéirische Terrorbe-
kdmpfung stdrkt Diktatu-
ren, so auch diese Studie
der Oxford Research

. Group.

Errichtung von Drohnenbasen fiir die Perspektiven von Protest
und politischer Opposition: ,,Operationen zur Bekdmpfung des
Terrorismus, Militarbasen oder logistische Infrastruktur in der
Sahel-Sahara-Region erfordern [gute] Beziehungen und Statio-
nierungsabkommen mit den nationalen Regierungen: den loka-
len Partnern. Dies hat eine Anzahl undemokratischer Regime
gestarkt, da ihre Wahrnehmung als verldsslicher Partner im
,Krieg gegen den Terror eng mit den Investitionen autoritédrer
Regime in ihren Sicherheitsapparat zu korrelieren scheint. Der
algerische Machtapparat, das quasi-Militdrregime in Maureta-
nien und insbesondere das Regime Déby im Tschad wurden so
zu Pfeilern externer Strategien zur Terrorismusbekampfung und
weitgehend immun gegentiiber Druck, den repressiven Umgang
mit ihrer Bevolkerung und politischen Gegnern zu verbessern®.'®

Krise der Demokratie

Die Erfahrung, dass Revolutionen, Massenproteste und auch
die Wahl von Hoffnungstrigern wenig Aussicht auf Verbes-
serung bringen, mussten in den vergangenen Jahren nicht nur
Menschen in Afrika machen. Ahnlich frustrierende Ergebnisse
zeigten sich auch nach den Protesten gegen den tiirkischen
Présidenten Erdogan sowie der Wahl von Syriza in Griechen-
land und dem dortigen Referendum gegen die Sparauflagen der
Troika. Diese Ereignisse haben verdeutlicht, dass Regierun-
gen viel mehr global formulierten und durchgesetzten Interes-
sen folgen miissen, als denjenigen ihrer eigenen Bevolkerung.
Eine Folge ist die massive Verschlechterung der bereitgestellten
offentlichen Giiter, die zundchst bei Privatisierungen offentli-
cher Dienstleistungen anféangt und mit der zunehmenden Ero-
sion des Gemeinwesens auch Leib und Leben der Betroffenen
gefdhrdet. Um sich abzusichern, machen die Regierungen
keine Zugestdndnisse an die Bevolkerung, sondern suchen das
Biindnis mit méachtigen Partnern, was wiederum mit Liberali-
sierung und erhohten Ausgaben fiir den Sicherheitsapparat ver-
bunden ist, wodurch die sozialpolitischen Spielrdume weiter
schwinden. Da Protest unter diesen Bedingungen aussichtslos
erscheint, sollte es kaum verwundern, dass religios-fanatische
Bewegungen unter diesen Umstdnden Zulauf erhalten, was
den Regierungen, die sich lieber {iber internationale Biind-
nisse militdrisch als innenpolitisch durch Sozialpolitik absi-
chern, sogar entgegenkommt. Andererseits fiihrt die Politik des
Regime Change — oft auch durch Mobilisierung der jeweiligen
Zivilgesellschaft von aullen — dazu, dass selbst im hypothe-
tischen Fall, dass eine Regierung einen anderen Weg gehen
wollte — etwa durch Landreformen, Renationalisierungen

von Schliisselindustrien oder Schuldenschnitte — mit gezielter
Destabilisierung rechnen, die Freiheiten einschranken und auf-
riisten muss.

Was hier beschrieben wird, ist eine handfeste und globale Krise
der Demokratie, die durch geopolitische Rahmenbedingungen
zumindest befordert, wenn nicht gar ausgeldst wird. Zu diesen
Bedingungen gehort der Krieg gegen den Terror ebenso, wie
die Politik des Regime Change. Gemeinsam stehen sie fiir die
Erosion des Volkerrechts und des Souverdnitétsprinzips gepaart
mit dem globalen Siegeszug des Liberalismus, der jeden Ansatz
nichtkapitalistischer Entwicklung — wenn notig militarisch — im
Keim erstickt und so tatsachlich das Ende zumindest der sdku-
laren ,,groSen Erzdhlungen® herbeigefiihrt hat. Dass sich unter
diesen Umstdnden, wo ,,Voice“ keine Option mehr ist, immer
mehr Menschen fiir ,Exit“ entscheiden, sich auf den Weg
machen, sollte niemanden verwundern. Die Konsequenz liegt
auf der Hand: Die, die schon auf dem Weg sind, miissen woan-
ders die offentlichen Giiter finden, die sie brauchen und den-
jenigen, die noch nicht aufgebrochen sind, muss eine Stimme,
eine Option auf Verdnderung ,,gegeben“ werden. Erste Schritte
hierzu wiren u.a. ein Schuldenschnitt und eine radikale Abkehr
von der vorherrschenden Interventionspolitik, sei sie ziviler
oder militdrischer Natur. Auf die Dauer werden jedoch auch
neue ,,Grofe Erzdhlungen“ und Perspektiven nichtkapitalisti-
scher Entwicklung vonnoéten sein, sonst fiihrt die néchste grofSe
Erzdhlung: ins Jenseits.
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Operation Restoring Hope im

Jemen

Die geostrategischen und machtpolltlsdﬁen g

Interessen Saudi Arabiens

von Jacqueline Andres

Im Marz 2015 begann die saudische Militdroffensive
Decisive Storm im Jemen, welche nur einen Monat spéter
von der Operation Restoring Hope abgelost wurde. Doch
von einer Wiederherstellung der Hoffnung fiir die Menschen
vor Ort kann keine Rede sein: Im Rahmen der fortdauernden
Militdroffensive wurden bisher mehr als 23.000 Menschen
verletzt oder getotet und ca. 2,5 Millionen vertrieben. Nach
Schatzungen des UNHCR haben 85% der 27 Millionen
Einwohner_innen keinen Zugang zu sauberem Trinkwasser,
medizinischer Versorgung und ausreichender Nahrung.' Diese
desastrose humanitére Lage ist u.a. das Ergebnis verschiede-
ner geostrategischer und machtpolitischer Motivlagen Saudi
Arabiens, im Jemen und in der Region. Bereits zu Beginn des
Krieges definierte das saudische Konigshaus folgende drei
Ziele: die Riickkehr des Prédsidenten Abed Rabbo Mansour
Hadi an die Macht, den Sieg iiber die Houthis und die Ein-
déammung des iranischen Einflusses im Jemen.? Doch Nafeez
Ahmed erweitert diese Motive in einem vom britischen Nach-
richtenportal Middle East Eye veroffentlichten Artikel, in
dem unter anderem die langjahrige Absicht des Konighauses
am Bau einer Olpipeline durch Jemen als zum Krieg beitra-
gender Faktor genannt wird.® Saudi Arabien verschifft seine
Erdolexporte hauptsdchlich von den am Persischen Golf gele-
genen Hifen von Ras al Ju‘aymah und Ras Tanura sowie von
Yanbu am Roten Meer. Uber einen direkten Zugang zum Indi-
schen Ozean verfiigt Saudi Arabien nicht, wodurch es von der
Sicherheit der Meerenge zwischen den Vereinigten Arabischen
Emiraten und dem Iran einerseits und der Meerenge Bad al-
Mandeb zwischen Jemen, Djibouti und Eritrea andererseits
abhéngig ist. Dies soll sich laut einer von Wikileaks veroffent-
lichten Depesche und den Aussagen eines Mitglieds des nie-
derldndischen Auflenministeriums bald &ndern. In den Krieg
sind auch westliche Regierungen verstrickt; britische und US-
amerikanische Militdrs sind an den Militdroperationen direkt
beteiligt und Deutschland unterstiitzt den Krieg indirekt durch
die massive Aufriistung Saudi Arabiens.

Gewollte Eskalation: Gegen Demokratie...

Die Entwicklungen im Jemen seit den Protesten im Jahr 2011
hétten eine andere Wendung nehmen konnen. Laut Bernadette
Meehan, einer Sprecherin des nationalen Sicherheitsrates des
Weillen Hauses, habe der Iran die ihm nahestehende, jedoch
nicht von ihm kontrollierte, zaiditisch-schiitische Houthi-
Bewegung vor dem Luftkrieg Saudi Arabiens davor gewarnt,
Jemens Hauptstadt Sanaa anzugreifen. Thre Waffen erhielten
die Houthis zu diesem Zeitpunkt auch nicht aus dem Iran, son-
dern vom Schwarzmarkt und vom ehemaligen Présidenten Ali
Abdullah Saleh. Zwar fiihrte Saleh, obwohl er selbst Zaidit ist,
von 2004 bis 2010 sechs verschiedene militdrische Operatio-
nen gegen die Houthis, doch seit seinem Sturz nutzt er die einst
gegnerische Gruppe, um seine eigenen Ziele zu verfolgen. In
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der Tat werden im Jemen oft Allianzen gewechselt, so fiihrte
zum Beispiel Saudi Arabien in den 1960er Jahren Krieg an der
Seite des Zaiditischen Imamats gegen die sozialistische Volks-
republik Jemen und den &gyptischen Prasidenten Gamal Abdel
Nasser. Die oftmals euro-zentristische Lesart der Auenpoli-
tik Saudi Arabiens entlang der Konfessionslinien Shiiten vs.
Sunniten greift wieder einmal zu kurz und stellt laut Julian
Engerer auch einen moéglichen Eskalationsfaktor an sich dar:
,»Es steht nicht zur Debatte, dass religiose Konflikte zwischen
Sunniten und Schiiten bestehen. Diese Differenzen manife-
stieren sich auch in einer politischen Dimension. Diese sollte
aber unter den Vorzeichen regionaler Begebenheiten analysiert
werden, und nicht in einem geostrategischen Kontext, denn
eine derartige geopolitische Einordnung von Konfessionen,
die von Seiten der Westmédchte und der Monarchien am Golf
vorgenommen wird, verschérft die Situation nur noch mebhr,
da sie die konfessionellen Lager weiter politisiert und damit
zur Eskalation beitrdgt. Die strategische Instrumentalisierung
religioser Konflikte birgt die Gefahr zu einer selbsterfiillenden
Prophezeiung zu werden.“* Irans Unterstiitzung der Houthi-
Bewegung ist nicht abzustreiten, doch liegen die Ursachen des
Aufstandes und des Konfliktes viel mehr in der politischen,
wirtschaftlichen und religiosen Marginalisierung des nordli-
chen Jemens.®

Die Luftschldge Saudi Arabiens gegen den Jemen erfolgten
laut dem UN-Sondergesandten fiir den Jemen, Jamal Benomar,
zu einem Zeitpunkt, an dem die zwolf rivalisierenden Grup-
pen inklusive den Houthis kurz vor einer Einigung standen.®
Der UN-Korrespondent des Wall Street Journals, Joe Lauria,
beschreibt Details der fast zustande gekommenen Einigung:
gewisse Machtabgabe des von Saudi Arabien gestiitzten Pra-
sidenten Hadi, welcher in seiner Prasidentschaftswahl 2012
als einziger Kandidat antrat, Riickzug der Houthis aus den
eroberten Gebieten und Erteilung von 20% der Parlamentssitze
an die Houthis. Ebenso hétte es einen gesetzlich verankerten
Frauenanteil von jeweils 30% im Parlament sowie im Kabinett
gegeben.” Zu diesem Zeitpunkt, so Nafeez Ahmed, sei es noch
nicht primdr um eine Einddmmung der iranischen Einfluss-
sphére auf der arabischen Halbinsel gegangen, sondern um
einen expliziten Unwillen von Seiten Saudi Arabiens, den USA
und GroRbritanniens, Prozesse im Jemen zuzulassen, die den
eigenen Einfluss auf die politischen Geschehen im Land min-
dern konnten. Dieser Unwille, ,,Demokratisierungsversuche“
bzw. das Aufbrechen verfestigter autoritdrer Staatsstrukturen
zu dulden, sei laut Lauria in der allgemeinen Aullenpolitik des
saudischen Konighauses zu verorten, welches solche Prozesse
in keinem der Lander des sogenannten Arabischen Friihlings
wie Bahrein, Agypten oder auch Syrien tolerierte. Betrachtet
man die von Saudi Arabien geleitete Militdrkoalition, welche
die Operation Restoring Hope im Jemen ausfiihrt, fallt auf,
dass sie mit den beteiligten Staaten Agypten, Bahrain, Jorda-
nien, Katar, Kuwait, Marokko, Sudan und den Vereinigten Ara-
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bischen Emiraten hauptsachlich aus einem Zusammenschluss
von Monarchien und Diktaturen besteht, deren Machthaber
ebenfalls ein groRes Interesse an einer ,Stabilisierung® und
der Aufrechterhaltung der eigenen Macht und des Status quo
haben.

Die gewollte Eskalation des Konflikts durch die saudi-ara-
bische Koalition trat erneut im Rahmen der angekiindigten
UN-Friedensgesprache in Genf am 15. Juni 2015 deutlich
zum Vorschein. Grundvoraussetzung fiir die Gesprdache der
Houthis war ein Waffenstillstand, den auch der UN-General-
sekretdar Ban Ki-moon fiir den Beginn des Fastenmonats und
zur Milderung der katastrophalen humanitéren Lage im Jemen
forderte. Doch Saudi Arabien weigerte sich, das Feuer einzu-
stellen, sollten die Houthis sich nicht aus allen von ihnen unter
Kontrolle gebrachten Gebieten zuriickziehen.

... fiir sichere Handelswege

Jemen liegt zwischen zwei der fiir den internationalen Waren-
verkehr wichtigsten Meerengen und ist somit fiir die globale
Wirtschaft von erheblicher geostrategischer Bedeutung. Der
US-Militar- und NATO-Berater Anthony Cordesman vom
Thinktank Center for Strategic and International Studies duB3ert
sich zur strategischen Rolle des Jemens wie folgt: ,,Jemen ist
von grofler strategischer Bedeutung fiir die USA, ebenso wie
die allgemeine Stabilitdt Saudi Arabiens und aller arabischen
Golfstaaten. Trotz des Geredes der ,Energieunabhéngigkeit’
der USA, siecht die Realitit weiterhin anders aus. Die Zunahme
an Petroleum und anderer alternativer Brennstoffe auBerhalb
des Golfs haben seine vitale strategische Bedeutung fiir die
globale und die US-amerikanische Wirtschaft nicht gemindert.

Luftangriff auf die jemenitische Stadt Sanaa im Mai 2015.
Quelle: Ibrahim Qasim via Wikipedia.

[...] Jemens Festland und Inseln spielen eine entscheidende
Rolle bei der Sicherheit einer anderen globalen Meerenge an
dem siidostlichen Ende des Roten Meeres namens Bab al-Man-
dab oder ,das Tor der Tridnen‘.“®

Die Bedeutung der Sicherheit im Jemen reicht laut Cor-
desman bis zum Suezkanal — eine der Hauptschlagadern des
internationalen Handelsverkehrs: ,,Jede feindliche Luft- oder
Seeprdsenz im Jemen konnte den gesamten Verkehr durch
den Suezkanal, sowie den tiglichen Fluss von Erd6l und Erd-
olprodukten bedrohen, welcher sich nach Schitzungen der
EIA [US Energy Information Administration] von 2,9 mb/d
[Millionen Barrel pro Tag] im Jahr 2009 auf 3,8 mb/d im Jahr
2013 erhohte.* Der gesicherte Zugang zu einer der strategisch
wichtigsten Wasserstralen der Welt, dem Suezkanal, scheint
zu bedeutend, als dass man die Kontrolle der Meerenge Bab al-
Mandab, die der Lowenanteil der saudischen Olexporte tiglich
passiert, einer demokratischen Regierung im Jemen iiberlassen
konnte.

Zudem besteht seit Oktober 2008 eine NATO-Prisenz am
Golf von Aden, welche die ersten drei Monate als Operation
Allied Provider offiziell fiir den Schutz von Schiffen des Welt-
erndhrungsprogrammes der UN vor Piraterie eingesetzt wurde.
Ab 2009 wurde sie in Operation Allied Protector umbenannt
und war fortan durch eine Ausweitung des Mandats hauptsiach-
lich fiir den Schutz von Handelsschiffen zustindig. Seit 2009
dauert die NATO-Prisenz im Golf von Aden als Operation
Ocean Shield an, in deren Rahmen die NATO u.a. mit chine-
sischen’, siidkoreanischen'® und indischen Kriegsschiffen zur
Sicherheit der kommerziellen Schifffahrt zusammenarbeitet.!"

Wie wichtig der ungehinderte Warenverkehr am Horn von
Afrika auch fiir die EU ist, zeigt unter anderem die EU-Ope-
ration ATALANTA, welche seit 2008 mit Kriegsschiffen die
Piraterie am Golf von Aden bekdmpft und damit ebenfalls
den Schutz der Handelsschifffahrt vom indischen Ozean ins
Mittelmeer militdrisch gewéhrleistet. Auch die europiische
Kapazititsaufbaumission EUCAP NESTOR ist in diesem
Zusammenhang zu erwihnen: Seit 2011 soll sie zum einen die
Kiistenwachen der anliegenden Staaten Dschibuti, Kenia, Tan-
sania, die Seychellen und Somalia ausbilden sowie ausriisten
und zum anderen soll sie polizeiliche und justizielle Strukturen
in der Region aufbauen, um die Verhaftung und Verurteilung
somalischer Piraten ,,vor Ort* zu ermoglichen.'?

Im Jahresbericht 2015 der deutschen Marine unterstreicht
Vizeadmiral Andreas Krause die wachsende Bedeutung der
maritimen Sicherheit auch fiir das deutsche Wirtschafts-
wachstum: ,,Die Meere bestimmen die Koordinaten der Welt-
ordnung. [...] Seehandelswege sind die Lebensadern unserer
Weltwirtschaft. Regionale Krisen und Konflikte, zerfallende
und gescheiterte Staaten, Terrorismus, Piraterie und macht-
politische Willkiir bedrohen den freien Handel iiber See.
Deutschland als rohstoffarme Nation und gleichzeitig Hoch-
technologiestandort ist allerdings ganz besonders auf sichere
und funktionierende Seewege angewiesen. !

Mit der Pipeline zur Unabhéngigkeit

Abgesehen vom gesicherten Zugang zum Suezkanal liegt es
auch im Interesse Saudi Arabiens und der Vereinigten Arabi-
schen Emirate, unabhédngig vom Iran das Erddl der Golfstaaten
exportieren zu konnen. Daher habe Saudi Arabien, laut in
Wikileaks verdffentlichten Aussagen eines britischen Diplo-
maten, seit langerer Zeit die Absicht, eine eigens ,,besessene,
betriebene und beschiitzte*!* Pipeline von Saudi Arabien bis
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in die jemenitische Hafenstadt Al Mukalla am Golf von Aden
zu bauen, was der ehemalige Prisident Saleh ablehnte. Saudi
Arabien erkaufte daher zur Sicherstellung seiner Interessen
die Loyalitdt einflussreicher Sheikhs in der jemenitischen
Hadramaut Region, deren Hauptstadt Al Mukalla ist, um unter
dem Nachfolger Salehs die Pipeline errichten zu kénnen. Auch
von offizieller Seite wird die Pipeline als eines der Motive hinter
dem Jemenkrieg bestétigt: wie Nafeez Ahmed beobachtete,
beschrieb die Sicherheits- und Rechtsberaterin des niederlandi-
schen AuBBenministeriums im Jemen, Joke Buringa, auf ihrem
personlichen Blog noch im Jahr 2015 die gleiche Absicht und
betonte, dass Saudi Arabien seine langjéhrige Investition in ein
mogliches post-Saleh Jemen durch die Proteste 2011 gefdhrdet
sah." Laut Buringa habe die US-Regierung bereits 2007 Druck
auf die VAE und Saudi Arabien ausgeiibt, um sich fiir den Fall
einer politischen Krise mit dem Iran und einer daraus resultie-
renden Blockade der Meerenge von Hormuz eine logistische
Unabhingigkeit vom Iran zu schaffen. Untermauert werden
diese Formulierungen durch eine Studie des Gulf Research
Center aus dem Jahr 2007, deren Gegenstand die bereits seit
zwei Jahrzehnten stetig wiederkehrende Idee der Golfstaaten
zur Errichtung einer transarabischen Olpipeline ist.'® Eine kri-
tische Wende nahm das Pipelineprojekt, nachdem Oman und
Iran im Jahr 2012 ihre eigene Pipelineidee verwirklichten,
wodurch, so die niederldndische Beamtin Buringa, die Alter-
native im Jemen an Attraktivitit gewann."’

Krieg hilft Al Qaida und ISIS im Hadramaut

Der Krieg hilft zugleich auch ISIS und Al Qaida, im Jemen
FuB} zu fassen. Besonders betroffen von dieser Entwicklung ist
die Region Hadramaut, durch die auch die angestrebte Pipeline
verlaufen soll. Bis jetzt ist die Region fast unversehrt von Luft-
schldgen der Saudi Arabischen Koalition geblieben und der
Flughafen von Mukalla steht weiterhin unter Kontrolle von Al
Qaida, welche laut Buringa Waffen aus dem Konigreich erhilt.
Spétestens im Juni 2015 sei laut Ahmed die Zusammenarbeit
zwischen Saudi Arabien und Al Qaida offenkundig geworden,
nachdem der von Saudi Arabien gestiitzte Abed Rabbo Man-
sour Hadi den bekannten Anwerber und Finanzier der AQAP
(Al Qaida in the Arab Peninsula) Abdulwahab Hamayqani
zu den UN-Gespriachen in Genf sandte. Al Qaidas und ISIS®
Bekdmpfung von Houthis komme auch Saudi Arabien zugute,
das im Jemen bereits Milizen ausriiste, deren Waffen auch in
die Hinden von AQAP und ISIS gerieten, so Ahmed weiter.

In den vergangenen Jahren fiihrten die USA einen Drohnen-
krieg in der Region gegen Al Qaida und forderten durch eine
mit den Angriffen einhergehende Ausbreitung von rechtsfreien
Réumen und den Unmut iiber das Sterben lediglich den Rekru-
tierungsnidhrboden der Organisation. Allein zwischen 2002
und 2016 kamen zwischen 514 und 1236 Menschen durch
US-Drohnenangriffe ums Leben.'® Seit Beginn des Krieges
im Jemen im April 2015 haben Al Qaida und ISIS mehr oder
weniger freie Hand.

Zugleich schiitzt das Nichteingreifen im Hadramaut auch
langwéhrende Investitionen aus Saudi Arabien in dem Gebiet.
In den von Wikileaks verdffentlichten Dokumenten wird auf
die fiir Saudi Arabien interessante Bezichung von Saudis jeme-
nitischen Ursprungs zum Hadramaut hingewiesen. Laut dem
saudischen Botschafter Ali al Hamdan liberweisen zahlreiche
Jemeniten hohe Betrdge an ihre Familien im Hadramut." Zu
diesen zdhlten auch die Milliardarsfamilien Bin Laden, Bin
Mahfouz und Bougshan Shaykh. Von Letzterer wurden seit
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dem Jahr 2002 mehr als 305 Millionen US-Dollar in lokale
Wirtschaftszweige gesteckt und zahlreiche GroBprojekte im
Hadramaut realisiert, u.a. im Stralenbau und im Ausbau der
Stromnetzwerke. Ob die Riicksichtnahme auf solche Grofibau-
projekte und saudische Investitionen zufélliger oder beabsich-
tigter Natur sind, ist jedoch unklar.

Die NATO im Jemenkrieg

Auch NATO-Mitgliedsstaaten wie die USA und Grof3bri-
tannien sind in die Kriegsaktion eingebunden. Wie Ahmed
feststellt, bestdtigte der saudische AuBenminister Adel al
Jubeir, dass britische und US-amerikanische Militirangehd-
rige sowie Militdrs ungenannter anderer Lander in der fiir die
saudischen Luftangriffe auf Jemen genutzten Kommando- und
Kontrollzentrale arbeiten. Sie — so Jubeir — wiissten von den
Zielen und Aktionen der saudischen Armee im Jemen. Weitere
Unterstiitzung erhilt die Militdrkoalition u.a. fiir die Wieder-
betankung von Kampffliegern maBigeblich durch die USA.
Air Force Major Timothy Smith berichtet in der US Air Force
Times, die US-amerikanische Luftwaffe habe seit April 2015
im Laufe von 709 Einsétzen insgesamt 3.720 Kriegsflugzeuge
mit mehr als 12.000 Litern Treibstoff betankt. Zu diesen zdhlten
in den ersten Wochen des Krieges auch dutzende Kampfflie-
ger der Verbiindeten Saudi Arabiens, u.a. aus Agypten, Katar,
Bahrain, Kuwait sowie den Vereinigten Arabischen Emiraten.”
Bei den Luftangriffen warfen saudische Kampfflieger auch in
den USA produzierte und volkerrechtlich gedchtete Streubom-
ben iiber zivilen Wohngebieten ab.*!

Auch aus der EU erhalten Saudi Arabien sowie die Mitglie-
der der von Saudi-Arabien geleiteten Koalition zahlreiche
Riistungslieferungen. Laut einem kiirzlich ver6ffentlichten
Bericht der Control Arms Coalition verkauften Deutschland,
Frankreich, GroBbritannien, Italien, Montenegro, die Nie-
derlande, die Schweiz, Spanien, Schweden, die Tiirkei und
den USA alleine im Jahr 2015 Lizenzen und Riistungspro-
dukte wie Drohnen, Bomben, Raketen, Kampfflugzeuge und
Kriegsschiffe im Wert von 25 Milliarden US-Dollar an Saudi
Arabien.”? Die Waffenimporte des Konigreichs sowie Katars
stiegen nach Angaben des SIPRI, des Stockholm International
Peace Research Institute, innerhalb der letzten vier Jahre um
275% an, wodurch Saudi Arabien nach aktuellem Stand der
grofite Waffenimporteur weltweit ist.

Deutschlands Rolle und die Aufriistung Saudi
Arabiens

Die deutsche Bundesregierung beteiligt sich zwar nicht mit
Bundeswehrsoldat innen an dem Krieg im Jemen und lie} im
April 2015 die geplante Lieferung von 200 Leopard 2 Panzern
und im Oktober desselben Jahres den Export von Schliissel-
komponenten des Sturmgewehrs G36 an das Konigreich plat-
zen, doch stellte sie in der ersten Jahreshilfte von 2015 allein
66 Exportlizenzen im Wert von insgesamt 178 Millionen Euro
an Saudi Arabien aus, welche unter anderem den Verkauf von
Gelandefahrzeugen, Zieldarstellungsdrohnen und Kampfflie-
gerkomponenten erlaubten.?

Die ausstehende Lieferung von Schliisselkomponenten
des G36 ist von grofler Bedeutung fiir Saudi Arabien, da das
Konigreich tiber eine eigene Fabrik verfiligt, in der sie das
Gewehr bis auf einige ausschlaggebende Komponenten selbst
herstellen kann. Unklar ist es der Bundesregierung laut einer
von der Linksfraktion gestellten Kleinen Anfrage, ob Saudi
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Arabien momentan trotz der geblockten Lieferung essentiel-
ler Einzelteile noch Sturmgewehre eigens produzieren kann.?
Der Lizenzvertrag beschrinkt die Produktion der Sturmge-
wehre auf eine Nutzung durch die Streitkrifte Saudi Arabiens,
dennoch warfen saudische Militdrflugzeuge nach Berichten
der Siiddeutschen Zeitung im April 2015 G36-Gewehre ohne
notwendige Genehmigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft
und Ausfuhrkontrolle in Kisten {iber dem Flughafen von Aden
ab. Somit gelangen deutsche Waffen auch in die Hénde von
Kriegsparteien im Jemen. Einschrinken konne die Bundes-
regierung dies nicht, denn faktisch verfiige sie nicht iiber die
Zustimmung des Konigreiches, um vor Ort zu iiberpriifen,
wohin die an das Kdonigreich gelieferten sowie die in Saudi
Arabien produzierten G36 Gewehre gelangten.?

Nicht nur an der Bewaftnung, sondern auch an der Ausbil-
dung saudischer Streitkréfte ist die Bundesregierung beteiligt.
So schulten drei ,,einsatzerfahrene® Bundeswehrsoldaten das
saudische Militdr in der Bedienung der von Deutschland gelie-
ferten Aufkldrungsdrohne LUNA (Luftgestiitzte unbemannte
Nahaufklarungsausstattung) im Rahmen der Errichtung eines
Grenziiberwachungssystems. Diese Beihilfe, fiir die die Her-
stellungsfirma der LUNA-Drohne ETM — anséssig im bayeri-
schen Penzberg — scheinbar keine Kosten tragen musste, wurde
vom Verteidigungsministerium als ,,Ausbildungsunterstiit-
zung* verharmlost.?” Seit 2009 schult die mit Immunitéten und
Privilegien ausgestattete Bundespolizei saudische Grenzpolizi-
sten, die vor der Herausforderung stehen, mit einem 2 Milliar-
den Euro teuren High-Tech-Uberwachungssystem, bestehend
aus Grenzziunen, Sensoren, Radaren und Kameras die 9.000
Kilometer lange Grenze zu iiberwachen, um Schmuggel und
unkontrollierte Migrations- und Fliichtlingsbewegungen zu
unterbinden. Jemen ist nicht nur ein Herkunftsland, sondern
fiir viele Migrant_innen und Gefliichtete aus Ostafrika auch
ein Transitland, um nach Saudi Arabien zu gelangen. Der
ausschlaggebende Punkt fiir die Erteilung des Auftrages zum
Bau dieses Grofiprojekts an das deutsch-spanisch-franzdsische
Unternechmen EADS, heute Airbus, war vermutlich das Ange-
bot, zur Technik auch gleich die Bundespolizei als auszubil-
dende Institution zur Verfiigung zu stellen. Der Vertrag sah vor,
dass Saudi Arabien fiir die Beamten entstehende Mehrkosten
zahlen sollte. Die Zahlungen der Auslandszulage und Reise-

spesen konnten allerdings nicht iiber die Bundespolizei direkt
erfolgen,”® wodurch die Mehrkostenzahlung von 2,5 Millio-
nen Euro fiir den Zeitraum von Mai 2014 bis Juni 2015 an die
Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (GIZ) gelei-
stet wurde. # In einer kleinen Anfrage der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen umschrieb die Bundesregierung dies als ,,admi-
nistrative und logistische Unterstiitzungsleistungen, die im
Rahmen der Umsetzung des Projekt- und Finanzmanagements
zur Durchfithrung der Trainings- und Beratungsmafinahmen
erforderlich sind.**® Die Militarisierung und Technologisie-
rung der Grenziiberwachung erschwert es Menschen aus dem
Jemen momentan aus dem Kriegsgebiet zu flichen, da Jemen
seine Landesgrenze nur mit Saudi Arabien und Oman teilt.

Weitere indirekte Unterstiitzung der von Saudi Arabien
geleiteten Koalition leistet die Bundesregierung unter ande-
rem auch durch die Behandlung verletzter Luftstreitkréfte der
Vereinigten Arabischen Emirate in deutschen Krankenhéusern.
Gemeinsam mit dem Botschafter der VAE in Berlin, Juma
Mubarak Al Junaibi, besuchte Shaikh Hamed Bin Zayed Al
Nahyan vom Hof des Kronprinzen des Emirats Abu Dhabi am
25. Januar 2016 verletzte Militdrangehorige in dem Vivantes
Krankenhaus in Berlin, der Klinik Godesh6he in Bonn sowie
in dem BGU Murnau bei Miinchen.?!

Das Gestaltungsmachtekonzept im Jemen

Diese starke Aufriistung passt zu den steigenden Machtan-
spriichen von Mitgliedern des Golfkooperationsrates, die auch
an der aktiven militdrischen Beteiligung Katars, Saudi Ara-
biens und der Vereinigten Arabischen Staaten in Libyen und
Syrien zu sehen ist. Bekréftig werden diese Anspriiche unter
anderem von Deutschland.* Hintergrund dieses Interesses an
der militdrischen Aufriistung Saudi Arabiens, einer sogenann-
ter ,,Gestaltungsmacht®, ist laut Engerer die Verbesserung
der geostrategischen Positionierung der BRD in der Region.
Ausdruck findet diese Ambition in dem Gestaltungsmichte-
konzept, durch das die Bundesregierung versucht, ,,regionale
Sicherheitsarchitekturen® aufzubauen und die ,,Instrumen-
tarien” sogenannter Gestaltungsméchte auch in Form von
Waffenlieferungen zu stirken, um ,,die Region nach eigenen
geostrategischen Prédmissen zu formen.” Durch die Aufrii-
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stung diverser Staaten des Golfkooperationsrates, so Engerer,
solle ,,die Stabilitdt der Golfmonarchien nach innen und ihr
militdrischer Einfluss auf regionale Stellvertreterkonflikte
gestirkt werden, sodass konvergente Interessen durch fest
im Sattel sitzende Regime im gesamten Nahen Osten durch-
gesetzt werden konnen.“ Bis heute hat Engerers Analyse aus
dem Jahr 2012 nichts an Aktualitit eingebiiflt, wie eine im
Februar 2016 formulierte Antwort der Bundesregierung auf
eine von der Fraktion Die Linke gestellten Kleinen Anfrage
zeigt: ,,Saudi-Arabien spielt als dominante Kraft auf der Arabi-
schen Halbinsel eine wichtige Rolle bei den Bemiihungen der
internationalen Gemeinschaft, Stabilitit in der Region wieder
herzustellen.“** Der Bundesnachrichtendienst hingegen warnt
vor der, wie er es ausdriickt, ,,impulsiven Interventionspolitik*
Saudi Arabiens, welche der BND gar als Destabilisierungsfak-
tor in der Region wertet.** Mit dem Einsatz im Jemen wolle
das Konigshaus seine Bereitschaft beweisen, so wird der BND
zitiert, ,,militdrische, finanzielle und politische Risiken einzu-
gehen, um regionalpolitisch nicht ins Hintertreffen zu gera-
ten.*?*

Spiel mit dem Feuer

Doch die Strategie Saudi Arabiens scheint nicht aufzugehen.
Trotz der riistungstechnischen Uberlegenheit der hinter Opera-
tion Restoring Hope stehenden Militérkoalition riickt der Sieg
iiber die Houthi nicht ndher. Auf Grund des hohen Todeszolls
und der systematischen Zerstdrung vitaler ziviler Infrastruktur
der Luftanschldge gewinnt die Houthi-Bewegung in einigen
Gebieten Jemens sogar an Zulauf,*® obwohl die Rebellen selbst
durch das wahllose Streuen von Landminen, sowie den unkon-
trollierten Beschuss und Einsatz von Scharfschiitzen verant-
wortlich fiir den Tod hunderter Zivilisten sind.*” Durch weitere
Waffenlieferungen an die Kriegsparteien wird eine Fortsetzung
des verfahrenen Krieges ermdglicht. Zwar forderte das EU-
Parlament im Februar 2016 ein Waffenembargo gegen Saudi
Arabien; doch ist diese Forderung weder bindend noch scheint
sie von vielen EU-Staaten ernst genommen zu werden.*® So
lobte der britische Premierminister David Cameron nur wenige
Stunden nach dem EU-Parlamentsbeschluss vor der Beleg-
schaft des britischen Riistungskonzerns BAE die ,,brillanten*
Geschifte mit Saudi Arabien und kiindigte an, es sei noch mehr
Arbeit mit Saudi Arabien zu verrichten.* Frankreich hingegen
verlich nur wenige Tage spéter den Verdienstorden Legion
d’Honneur an den saudischen Innenminister und Kronprin-
zen Mohammed bin Nayef fiir seine Bemiithungen im Kampf
gegen den Terror und Extremismus.*® Von einer Distanzierung
von der saudischen Regierung auf Grund der vorgeworfenen
Kriegsverbrechen im Jemen und von einer ernsten Bemiithung
um eine friedliche Losung am Golf von Aden ist de facto wei-
terhin wenig zu spiiren.
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Die Clinton-Mails und der

Libyen-Krieg

Dreiste Menschenrechtsliigen und

tatsachliche Interessen
von Jiirgen Wagner

Der Krieg gegen Libyen wurde am 19. Mérz 2011 von einer
Ad-hoc-Koalition unter Fithrung von Frankreich, GroRbri-
tannien und den USA begonnen. Am 31. Marz 2011 ging die
gesamte Kriegsfiihrung dann auf die ,,Operation Unified Pro-
tector (OUP) und damit auf die NATO {iber. Nach 26.500
Lufteinsétzen, bei 9.700 davon erfolgten Bombardierungen,
endete die Operation am 30. Oktober 2011; acht Tage zuvor
war der libysche Machthaber Muammar al-Gaddafi auf grau-
same Weise ermordet worden. Seither versinkt das Land im
Chaos und die Auseinandersetzungen nehmen kein Ende.
Inzwischen sind erneut — oder vielleicht auch immer noch —
westliche Spezialeinheiten im Land aktiv und es wird sogar
wieder laut iiber eine grofangelegte Intervention nachgedacht,
diesmal womoglich auch mit deutscher Beteiligung.

Schétzungen zufolge sollen allein bei den NATO-Bombar-
dierungen zwischen 30.000 und 50.000 Menschen ums Leben
gekommen sein.! Als Rechtfertigung wurden vom Westen stets
massive Menschenrechtsverletzungen ins Feld gefiihrt. Die
kiirzlich tiber den Freedom of Information Act verdffentlich-
ten Mails der damaligen US-Auenministerin Hillary Clinton
legen jedoch nahe, dass vieles, wenn nicht sogar alles davon
erstunken und erlogen war.? Die Mails bringen dariiber hinaus
auch noch etwas Licht in die Frage, was die eigentlichen Inte-
ressen hinter diesem Krieg waren. Vor allem aber legen sie den
Schluss nahe, dass Clinton, die wohl wichtigste treibende Kraft
hinter der westlichen Intervention®, sogar bewusst Falschmel-
dungen gestreut und der Kriegsagenda widersprechende Infor-
mationen gezielt unterdriickt hat. Ihr diesbeziiglicher Umgang
mit der Wahrheit ist so schockierend, dass einem angesichts
der Tatsache, dass sie derzeit als aussichtsreichste Kandidatin
fiir das US-Présidentenamt gilt, angst und bange werden kann.

Vermeintliche Menschenrechtsverletzungen...

Ganz sicher war das System unter Muammar al-Gaddafi
repressiv, dies gilt aber in mindestens demselben Ausmal§ fiir
eine ganze Reihe ,befreundeter” Staaten, die vom Westen in
Ruhe gelassen werden. Anfang 2011 begannen die Proteste
gegen die libysche Regierung, was schlieflich zur Verabschie-
dung der UN-Resolution 1973 fiihrte, die zwar u.a. die Ein-
richtung einer Flugverbotszone vorsah, allerdings keineswegs
einen Blankoscheck fiir den Sturz Gaddafis ausstellte, auch
wenn sie vom Westen vollig haltlos so zurechtinterpretiert
wurde.* Die Regierung sei aufgrund der Androhung von Mas-
sakern in Bengasi ihrer in der UN-Resolution betonten ,, Verant-
wortung zum Schutz“ der Bevoélkerung nicht nachgekommen,
was ihren Sturz legitimiere, so die damalige Begriindung der
Angriffe. Schon damals gab es allerdings viele Hinweise, dass
es sich hierbei um bestenfalls fragwiirdige, meist sogar falsche
Behauptungen handelte.

So schrieb etwa Alan Kuperman, Professor fiir 6ffentliche
Angelegenheiten an der Universitdt von Texas: ,,Gaddafi hat
niemals mit einem Massaker an der Zivilbevolkerung in Ben-

gasi gedroht, wie Obama behaup-
tete. Die Warnung ,es werde kein
Pardon gegeben‘ vom 17. Marz
richtete sich ausschlieflich gegen
die Aufstindischen, wie die New
York Times berichtete. Zudem habe
der libysche Machthaber denjenigen
eine Amnestie versprochen, die ,ihre
Waffen wegwerfen‘, Gaddafi bot
den Rebellen sogar einen Fluchtweg
und offene Grenziiberginge in Richtung Agypten an, um einen
,Kampf bis zum bitteren Ende‘ zu vermeiden.“> Auch andere
Vorwiirfe haben sich als weitgehend haltlos herausgestellt:
»[N]ach Studien der UN und von Amnesty International [hat
sich] die Begriindung der damaligen Militdrintervention als
falsch erwiesen. Zwar kam es im Biirgerkrieg zu Verbrechen
und schweren Menschenrechtsverletzungen auf beiden Seiten.
Systematische Massaker, Luftangriffe gegen Demonstranten,
organisierte Massenvergewaltigungen und weitere schwere
Vorwiirfe, die Gaddafis Regime angelastet wurden, sollen
jedoch nie veriibt worden sein.“

Ein erster Hinweis, dass Hillary Clinton Kenntnis davon
gehabt haben muss, dass die Vorwiirfe gegen Gaddafi und
seine Truppen auf sehr wackeligen Beinen standen, fand sich in
einem Bericht der Washington Times vom Januar 2015. Unter
Verweis auf jlingst erhaltene Gesprachsmitschnitte aus Tripolis
sowie auf Aussagen hochrangiger damaliger Regierungsbeam-
ter wurde darin berichtet: ,Mehrere von der Times interviewte
US-Offizielle bestdtigten, dass Frau Clinton und nicht Herr
Obama fithrend in der Forderung war, NATO-Militarkrafte
einzusetzen, um Gaddafi als Anfiihrer Libyens des Amtes zu
entheben und dass sie wiederholt die Warnungen von Beamten
aus dem Verteidigungs- wie auch dem Militdrapparat in den
Wind geschlagen hat. [...] Frau Clintons Argument bestand
darin, dass Gaddafi kurz davor stand, einen Voélkermord
gegen Zivilisten in Bengasi zu begehen, wo die Rebellen ihr
Machtzentrum hatten. Aber Geheimdienstbeamte aus dem Ver-
teidigungsministerium konnten diese Bedenken nicht bestti-
gen und kamen in der Tat zu der Einschétzung, dass es Gaddafi
wohl kaum riskieren wiirde, sich aufgrund der T6tung zahlrei-
cher Menschen den Zorn der Welt auf sich zu ziehen. [...] Im
Ergebnis wandten sich Verteidigungsminister Robert M. Gates
und Generalstabschef Mike Mullen entschieden gegen Frau
Clintons Forderung nach dem Einsatz von Gewalt.*

Nun liel3e sich argumentieren, bei diesen Meldungen handele
es sich um ein Komplott der den Republikanern nahestehenden
Washington Times, um die damals wie heute aussichtsreich-
ste demokratische Prasidentschaftskandidatin zu sabotieren.
Allerdings bestédtigen nun eine Reihe ihrer eigenen Mails, dass
Clinton einen geradezu skandal6sen Umgang mit der Frage der
Verletzung von Menschenrechten in Libyen an den Tag legte.

... und was die Clinton-Mails dazu sagen

Auch wenn sich die Kriegsbefiirworter primér auf das ver-
meintlich bevorstehende Massaker in Bengazi stiitzten, wurde
auch immer wieder argumentiert, seit Ausbruch der Proteste
seien im grolen Stil Menschenrechte massiv mit Fiilen getre-
ten worden. In einer Mail vom 21. Februar 2011 berichtete
jedoch der damalige Mitarbeiter Clintons, Human Abedin
(Doc No. C05778494), bereits kurz nach Ausbruch der Pro-
teste iiber die vergleichsweise ruhige Lage in Bengasi: ,,Auf
Grundlage zahlreicher Augenzeugen-Berichte kommt die

uabuiqn 22022 - €02 “1S 1aBuIydaH - ‘A°a (IN1) Buniaisueliy 3jj9ISsuoiewIoju]


https://foia.state.gov/searchapp/DOCUMENTS/HRCEmail_SeptemberWeb/O-2015-08630-150/DOC_0C05778494/C05778494.pdf

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tiibingen

UNCLASSIFIED U.5. Department of State Case No. F-2014-20438 Doc Mo, CO5789481 Date: 01/07/2016

RELEASE IN PART B6

From: H <hrod17 @dintonemail.coms

Sent: Wednesday, March 30, 2011 220 PM

Te: *sullivanjj@state.gov’

Subject: Fwet H: Win war. See below. New report coming soon. Skd

Attachments: hrc memao win this war 033011 docx

Pls read and discuss w me later. This is quite troubling

From: stwhoeor [maito 1 Bt
Sent: Wednesday, March 30, 2011 09:19 AM

To: H

Subject: H: Win war. See below. New report coming soon. Sid

CONFIDENTLAL
March 30, 2011

For: Hillary

From: Sid

Re: Win This War
Eine der ,,Clinton-Mails“, die sich auf der Seite des Freedom
of Information Acts finden lassen.

Botschaft zu dem Ergebnis, dass die Regierung Bengasi nicht
mehr ldnger unter Kontrolle hat. [...] Die Stimmung in Ben-
gasi und Ajdabiyah ist dem Vernehmen nach ,feierlich‘ und
alle Poster von Gaddafi wurden abgehédngt.“ Am 2. Mérz 2011
lieferte Harriet Spanos von USAID in einer weiteren Mail
(Doc No. C05778340) einen Situationsbericht ab, der eben-
falls nicht nach groBangelegten Menschenrechtsverletzungen
klang: ,,Verfiigbare Berichte legen den Schluss nahe, dass
bestimmte Formen 6konomischer Tétigkeiten in Bengasi statt-
finden, wenn auch etwas langsamer als gewohnlich. Grund-
bediirfnisse wie Nahrung sind verfiigbar, werden aber téglich
knapper. Laden und Banken sind Berichten zufolge geoffnet.
Mobil- und Festnetztelefone funktionieren und das Internet ist
auch wieder verfiigbar.“

Wie wenig sich Clinton um die Menschenrechte scherte, geht
aus einer Mail von Sidney Blumenthal, einem der engsten Mit-
arbeiter der damaligen Aufenministerin, vom 27. Méarz 2011
hervor (Doc No. C05782401). Darin wird ihr mitgeteilt, die
vom Westen unterstiitzten Rebellen wiirden alle Séldner im
Dienste Gaddafis erschieen: , Unter strikter Wahrung seiner
Anonymitét gab ein Rebellenkommandeur an, dass seine Trup-
pen weiter summarische Hinrichtungen aller ausldndischen
Soldner durchfiihren, die bei den Kdmpfen gefangen genom-
men werden.“

Nach Recherchen der Huffington Post diirfte es sich dabei
aber eher um Massenexekutionen schwarzafrikanischer Gast-
arbeiter gehandelt haben, was Clinton wohl bewusst gewesen
sein diirfte: ,,Die Mails zeigen einen vollstandigen Mangel, was
die Sorge um Menschenrechtsverletzungen durch pro-NATO-
Rebellen anbelangt. [...] Summarische Hinrichtungen selbst
von bewaffneten Kombattanten sind klare VerstoRe gegen die
Genfer Konventionen. Aber weder Blumenthal noch Hillary
zeigen sich iiber derlei Bagatellen allzu besorgt. Noch Besorg-
nis erregender ist, dass sich im Laufe der NATO-Invasion her-
ausstellte, dass die Vorwiirfe, ausliandische Soldner wiirden
in den Reihen Gaddafis kdmpfen, falsch waren. Tatsdchlich
handelte es sich bei den fraglichen S6ldnern um afrikanische
Gastarbeiter. Was wirklich passiert ist war, dass die Rebellen
in groller Zahl Menschen summarisch inhaftierten und ermor-
deten, nur auf der Basis, dass sie schwarz waren. Mit anderen
Worten, es waren die Rebellenfreunde der USA, die faktisch
einen Genozid in Libyen vertibten, und die NATO, die ein UN-
Mandat zum Schutz von Zivilisten hatte, half ihnen dabei.“®

In einer weiteren Mail von Sidney Blumenthal (Doc No.
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C05789307) berichtet dieser ebenfalls am 27. Méarz 2011 von
der umfassenden Verabreichung von Viagra, zur Unterstiit-
zung systematischer Massenvergewaltigungen. Allerdings
handele es sich dabei um ein Geriicht, das von den Rebellen
stamme und nicht unabhéngig bestétigt sei: ,,Quellen sagen
nun, erneut ein Gerticht (das heilt, diese Information kommt
von Rebellenseite und wurde nicht unabhéngig von westli-
chen Nachrichtendiensten bestitigt), dass Gaddafi eine Verge-
waltigungspolitik verfolgt und sogar Viagra an seine Truppen
verteilt hat.“ Obwohl der Wahrheitsgehalt dieser Meldung nie
erhértet wurde, wurde sie spéter prominent aufgegriffen:

,Die bizarre Viagra-Vergewaltigungsgeschichte wurde Teil
einer Préasentation vor den Vereinten Nationen durch die dama-
lige UN-Botschafterin der USA, Susan Rice, die die Viagra-
Anschuldigung in einer Diskussion {iber die Ubeltaten von
Gaddafis Regime aufbrachte. Ein UN-Diplomat, der an einer
geschlossenen Sitzung am 28. April 2011 teilnahm, sagte dem
Guardian: ,Es ereignete sich wahrend einer Diskussion dar-
iiber, ob die Truppen Gaddafis und der Rebellen moralisch
dquivalent seien. Rice listete Menschenrechtsverletzungen
durch Gaddafis Truppen auf, einschlieflich von Scharfschiit-
zen, die Kinder ermorden und der Viagra-Geschichte.
Obwohl eine Untersuchung von Amnesty International keine
Hinweise fiir systematische Vergewaltigungen durch Gaddafi-
Anhénger finden konnte!®, duferte sich Clinton noch im Juni
2011, sie sei ,tief besorgt, weil sie ihnen genau dies vorwarf.!

Diese Episoden zeigen Clintons geradezu gemeingefahrli-
chen Umgang mit der Wahrheit: Meldungen werden gefélscht
oder unterschlagen, ganz nach dem, was der Unterstiitzung
ihrer Kriegsagenda dienlich ist.

Am 30. Mérz 2011 gab erneut Clinton-Berater Sidney Blu-
menthal dann an (Doc No. C05789481), es sei nicht weiter
zielfiihrend, ,,humanitére Motive* als Begriindung des Krieges
anzufiihren: ,,Das humanitdre Argument ist limitiert, kontextab-
hangig und bezieht sich auf eine bestimmte, in der Vergangen-
heit liegende Situation. Ein Massaker in Bengasi verhindert zu
haben und hierfiir stindig Kredit zu verlangen (sowohl von der
libyschen als auch der amerikanischen 6ffentlichen Meinung),
wird sich in Bélde als kontraproduktiv erweisen.“ Wohlge-
merkt, er thematisiert in diesem Absatz nicht die hochumstrit-
tene Frage, ob in Bengasi tatsdchlich ein Massaker gedroht hat,
sondern nur die, ob diese Behauptung als Begriindung weiter
taugt, um noch monatelang weiterzubombardieren. Statt sich
auf die Menschenrechtsfrage zu versteifen, schlagt Blumenthal
vor, andere Interessen hervorzuheben, die er auch klar benennt.

Klartext: Westliche Interessen

Es diirfte selten sein, dass ein Krieg aus einer einzigen Moti-
vationslage heraus vom Zaun gebrochen wird — fiir eine solch
weitreichende Entscheidung braucht es zumeist eine kritische
Masse verschiedener Interessen. Im Falle des Libyen-Krieges
wurden zahlreiche solcher Motive angefiihrt, die eine Rolle
gespielt haben diirften: Darunter etwa die Absicht, mit der
,» Verantwortung zum Schutz“ eine neue Interventionsdoktrin
zu etablieren, das libysche Ol unter Kontrolle zu bringen, sich
eines unsicheren Kantonisten zu entledigen und gleichzeitig zu
versuchen, die soeben begonnenen Arabischen Revolutionen
in ,,genehme“ Bahnen zu kanalisieren.'

Auch Sidney Blumenthal ist in seiner bereits angesprochenen
Mail vom 30. Mérz 2011 (Doc No. C05789481), in der er vor-
schldgt, nicht mehr humanitdre Motive buchstéblich ins Feld
zu fiihren, der Auffassung, dass eine ganze Reihe konkreter
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Interessen den Sturz Gaddafis (,,Q“) nahelegen: ,,Die positi-
ven Argumente, aus nationalen Interessen den Sturz von Q zu
befiirworten, liegen auf der Hand: die Stabilisierung Nordafri-
kas, die Sicherung von Demokratie in Agypten und Tunesien,
wirtschaftliche Entwicklung, die Auswirkungen auf die ganze
arabische Welt und auf Afrika, die Ausweitung des amerikani-
schen Einflusses, ein Gegengewicht zum Iran, etc.”

Doch Blumenthal liefert noch weitere, weit brisantere Ein-
blicke in das Interessensgeflecht. Eine schon frith vertretene
These war auch, dass der Angriff auch im Zusammenhang mit
der libyschen Afrika-Politik und den diesbeziiglichen Versu-
chen zu sehen sei, den Kontinent vom Westen zu emanzipie-
ren. Hierzu schrieb Lithr Henken in IMI-Analyse 2011/25:
»Wenige Monate vor dem NATO-Angriff auf sein Land for-
derte er [Gaddafi] die arabischen und afrikanischen Staaten
auf, eine neue gemeinsame Wihrung einzufiihren, um sich
der Macht des Dollars und des Euros zu entziehen. Grundlage
sollte der Gold-Dinar sein, der auf dem 144 Tonnen schweren
libyschen Goldschatz beruht, der in der staatlichen Zentralbank
lagert. Dieser Initiative waren bereits geheime diesbeziigliche
Konferenzen 1996 und 2000 vorausgegangen. Die meisten
afrikanischen Lander unterstiitzten dieses Vorhaben. Sollte
dies gelingen, wére Frankreich der grofSte Verlierer, denn das
bedeutete das Ende des CFA-Franc in den 14 frankophonen
Landern Afrikas, und damit auch das Ende der postkolonialen
Kontrolle Frankreichs iiber diese. Drei Schliisselprojekte hatte
Gaddafi in Planung, die den Grundstein fiir eine afrikanische
Foderation bilden sollten: Die Afrikanische Investmentbank
im libyschen Sirte, die Afrikanische Zentralbank mit Sitz in
Abuja, der Hauptstadt Nigerias, sowie die fiir 2011 geplante
Einrichtung des Afrikanischen Wahrungsfonds in Jaunde
(Kamerun), der iiber einen Kapitalstock von 42 Milliarden
Dollar verfiigen soll.“"?

Dass derlei Uberlegungen zumindest mit eine Rolle fiir die
Kriegsentscheidung Frankreichs gespielt haben, wird nun in
einer weiteren Mail Blumenthals vom 2. April 2011 (Doc No.
C05779612) unter dem Betreff ,,France‘s client & Q‘s gold“
spektakuldr bestétigt: ,Am 2. April 2011 gaben Quellen mit
Zugang zu Beratern von Salt al-Islam Qaddafi'* unter streng-
ster Vertraulichkeit an, dass das Einfrieren der Bankkonten
Gaddafi zwar ernsthafte Schwierigkeiten bereite, seine Fahig-
keit zur Ausriistung und Aufrechterhaltung der bewaffneten
Truppen und des Geheimdienstes dadurch aber intakt bleiben.
Gemal sensibler Informationen, die diesen Personen zugang-
lich sind, verfiigt die Gaddafi-Regierung tiber 143 Tonnen Gold
und eine dhnliche Menge an Silber. Ende Méarz wurden diese
Vermogenswerte nach SABHA (stidwestlich in Richtung der
libyschen Grenze mit dem Niger und Tschad) verfrachtet; ent-
nommen wurden sie den Tresoren der libyschen Zentralbank
in Tripolis. Dieses Gold wurde vor Ausbruch der aktuellen
Rebellion angesammelt und war dafiir gedacht, eine pan-
arabische Wahrung auf Basis des libyschen Gold-Dinar ins
Leben zu rufen. Dieser Plan wurde mit dem Ziel entworfen,
den frankophonen Léndern eine Alternative zum CFA-Franc
zur Verfiigung zu stellen. [...] GeméR kenntnisreicher Indivi-
duen, belduft sich der Wert dieser Menge an Gold und Silber
auf 7 Mrd. Dollar. Franzosische Geheimdienstoffiziere ent-
deckten den Plan kurz nachdem die aktuelle Rebellion begann
und hierbei handelte es sich um einen der Faktoren, die die
Entscheidung des franzésischen Prédsidenten Nicolas Sarkozy
beeinflussten, Frankreich auf einen militdrischen Angriff fest-
zulegen. Nach Angaben dieser Individuen, werden Sarkozys
Plane von folgenden Faktoren beeinflusst:

Clinton-Berater Sidney Blumenthal. Quelle: Larry D.
Moore CC BY-SA 3.0.

1.Den Wunsch einen groReren Anteil an der libyschen Olpro-
duktion zu erhalten,

2.Den franzosischen Einfluss in Nordafrika auszuweiten,

3.Die innere politische Lage in Frankreich zu verbessern,

4.Dem franzosischen Militdr die Moglichkeit zu bieten, seiner
Position in der Welt wieder Geltung zu verschaffen,

5.Die Sorgen seiner Berater {iber Gaddafis langfristige Plane,
Frankreich als dominierende Macht im frankophonen Afrika
abzulosen, zu adressieren.“

Aus diesem Interessensbiindel diirfte sich die exponierte
Rolle Frankreichs erkldren, das bei der Kriegsfiihrung von
Anfang an ganz vorne mit dabei war. Sicher handelt es sich
bei dieser Mail nicht um einen abschliefenden Beweis, was
die tatséchlichen Griinde fiir die Intervention waren. Viel ndher
an die Uberlegungen, die in solchen Fragen im US-Aufenmi-
nisterium angestellt werden, diirfte man aber selten kommen.

Bravo Hillary!

Die Folgen des Libyen Krieges waren und sind fatal: Nicht
nur das Land selbst versinkt in Chaos und Krieg, auch die
ganze Region wurde destabilisiert. Ein Kollateralschaden ist
etwa die Eskalation in Mali, die nicht unwesentlich mit dem
Libyen-Krieg zusammenhéngt.”> Und eine, wenn nicht die
Hauptverantwortliche ist die potenzielle demokratische Pra-
sidentschaftskandidatin Hillary Clinton. Dies geht auch aus
einer weiteren Mail hervor, die von der humanitiren Inter-
ventionistin Anne-Marie Slaughter verfasst wurde. Als zwi-
schenzeitliche Leiterin der wichtigen Politikplanungsabteilung
bekleidete sie eines der héchsten Amter in Clintons AuRen-
ministerium: “In einer Mail mit dem Betreff ‘bravo!’, die am
19. Mérz 2011 gesendet wurde — dem Tag, an dem die USA
und ihre Verbiindeten mit der Bombardierung Libyens began-
nen — schien die Cliton-Vertraute und ehemalige Angestellte
Anne-Marie Slaughter die damalige Aullenministerin dafiir
zu bejubeln, einen widerstrebenden Préasidenten Obama tiber-
zeugt zu haben, Militdraktionen in Libyen durchzufiihren.
,Ich kann mir nicht vorstellen, wie erschopft Du nach dieser
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Woche sein musst. Aber ich war NIE stolzer mit Dir gearbeitet
zu haben‘, schreibt Slaughter [...]. ,POTUS [Obama] in dieser
Frage umgedreht zu haben, ist ein groRartiger Erfolg fiir alles,
wofiir wir gearbeitet haben.‘“!¢

Neue Interventionsplédne

Ende Februar 2016 berichtete Le Monde, franzésische Spe-
zialeinheiten seien in Libyen aktiv, Prasident Holland habe
“inoffizielle Militaraktionen” autorisiert.'”” Auch amerikani-
sche Spezialeinheiten sollen in Libyen operieren, dem Verneh-
men nach aber weniger in direkten Kampfeinsitzen, sondern
zur Ausbildung lokaler Milizen. Unterstiitzt werden sie schon
seit einiger Zeit durch punktuelle Luftschldge, erstmals griffen
die USA im November 2015 Ziele des Islamischen Staates an
und seit Mitte Februar 2016 kénnen von Sizilien aus Drohnen-
angriffe gestartet werden.'® Auch Pléne fiir umfassende Luft-
schldge sollen in den USA bereits fertiggestellt worden sein."
Und auch Deutschland will dieses Mal mit dabei sein. Im
Jahr 2011 hatte sich die Regierung noch geweigert, sich an der
Bombardierung zu beteiligen, was innerhalb des sicherheitspo-
litischen Establishments regelrechte Schockwellen ausgeldst
hatte. Diese Weigerung war u.a. AnstoR fiir das Projekt ,,Neue
Macht — Neue Verantwortung®, das die spateren Auftritte von
Bundesprasident Joachim Gauck, Verteidigungsministerin
Ursula von der Leyen und AuRenminister Frank-Walter Stein-
meier bei der Miinchner Sicherheitskonferenz Anfang 2014
vorbereitet hatte. Seither lautet die lauthals verkiindete Bot-
schaft: Kein Krieg ohne uns!
Und das diirfte auch fiir Libyen gelten. Zumindest will sich
Deutschland an der Ausbildung libyschen Militédrs beteiligen
— allerdings fehlen hierfiir bisher sowohl ein UN-Mandat als
auch eine funktionsféhige Regierung.?” Doch augenscheinlich
werden auch weit umfassendere Uberlegungen angestellt. So
berichtet der Journalist Bjorn Miiller iiber einen Vortrag des
Leiters der Abteilung Politik im Verteidigungsministerium,
Géza Andreas von Geyr, in dem es u.a. um Libyen ging: ,,‘Greif
nicht in ein Wespennest, doch wenn du greifst, dann greife fest
— und wir wollen fest zugreifen‘, so der gelernte Diplomat. In
der Folge nannte der Politikchef des BMVgs vier Punkte, die
aus seiner Sicht bei einer Intervention zur Stabilisierung Liby-
ens essenziell seien:
1.Die Errichtung einer ,Griinen Zone‘ in der Hauptstadt der
angestrebten Einheitsregierung Libyens.

2.Die Milizen in eine einheitliche Sicherheitsstruktur tiberfiih-
ren (Hier kime dann wohl ein Ausbildungskontingent der
Bundeswehr zum Tragen. [...]).

3.Den Islamischen Staat in den Regionen Libyens direkt
bekdmpfen, in denen er sich ausgebreitet hat.

4.Die ,Schleuserstrukturen‘ konsequent bekdampfen. Laut Geyr
sei es wohl notwendig, hierbei auch in den Territorialgewés-
sern Libyens aktiv zu werden und ,an Land zu gehen®. [...]

Die forschen Ausfiihrungen von Geyrs konnen als Indiz
gewertet werden, dass das Verteidigungsministerium bzw. die
Bundesregierung mit ihren Planungen fiir eine Beteiligung der
Bundeswehr in dem Krisenstaat schon sehr weit sind und vor
allem, dass das deutsche Engagement sehr umfassend ausge-
legt ist“.”!
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Militareinsatz in Libyen mit
deutscher Beteiligung?
Auf welchen Krieg sich Deutschland dabei

einlassen wirde
von Marius Hager

Unter dem Eindruck der jiingsten Terroranschldge von
Paris und Briissel riickt die Ausbreitung des selbsternannten
Islamischen Staates (IS) auch in Libyen immer stédrker in den
Fokus der europdischen und nordamerikanischen Politik.
Schon vor einiger Zeit warnte US-Aullenminister John Kerry,
man werde nicht tatenlos zusehen, wie der IS, der bereits 180
Kilometer der libyschen Mittelmeerkiiste kontrolliert, auch
noch Zugriff auf die libyschen Olfelder bekomme.! Verteidi-
gungsministerin Ursula von der Leyen meinte der Bild-Zeitung
gegeniiber, ,,Deutschland wird sich nicht der Verantwortung
entziehen konnen, dabei [bei der Stabilisierung Libyens] einen
Beitrag zu leisten.*?

Der Spiegel spekulierte bereits Anfang Januar 2016 {iber
eine mogliche Ausbildungsmission deutscher und italienischer
Soldaten in Libyen nach dem Vorbild der Ausbildung kurdi-
scher Militdrs im Norden des Irak.®> Wie fortgeschritten derar-
tige Spekulationen bereits sein kénnten, zeigen Aussagen des
Leiters der Abteilung Politik im Verteidigungsministerium,
Géza Andreas von Geyr, bei der ,,Strategischen Lage 2016
der Deutschen Atlantischen Gesellschaft. Hierbei nannte der
Abteilungsleiter einen 4-Punkte-Plan zur Stabilisierung Liby-
ens:

1. Errichtung einer sicheren ,,Griinen Zone“ in der Hauptstadt
der libyschen Einheitsregierung

2. Etablierung einer einheitlichen Sicherheitsstruktur

3. Direkte Bekdmpfung des IS in Libyen

4. Konsequente Bekampfung von ,,Schleuserstrukturen®.*

Die grundlegende Voraussetzung eines moglichen Einsatzes
in diesem Rahmen wurde inzwischen erfiillt. Unter Vermitt-
lung des UN-Beauftragten Martin Kobler wurde nach zdhem
Ringen eine Einheitsregierung gebildet. Die Einheitsregie-
rung von Premier Fayed al-Sarraj steht jedoch auf wackligen
Beinen. Das international anerkannte Parlament der Nationa-
listen in Tobruk strdubte sich gegen eine mehrheitlich giiltige
Bestdtigung der Einheitsregierung. Um nicht langer warten zu
miissen, verkiindete Kobler daher Mitte Marz 2016, Lastwa-
gen fithren ja ,,auch ohne Nummernschild“. Kurzerhand wurde
beschlossen, dass auch eine vorhandene Liste mit den Unter-
schriften von knapp 100 Abgeordneten aus Tobruk ausreichen
wiirde, um die Einheitsregierung zu legitimieren.” Die Zeit
dréngt. Der IS profitiert von dem Machtvakuum in Libyen und
konnte gemeinsam mit der verbiindeten Boko Haram aus dem
Nordosten Nigerias den Terror in weitere Lander der Region
tragen. Auflerdem befiirchten Italien und Deutschland mit dem
beginnenden Friihling einen erneuten Anstieg der Zahl afrika-
nischer Fliichtlinge, die Libyen auf dem Weg nach Europa pas-
sieren. Geheimoperationen gegen den IS und zur Ausbildung
lokaler Milizen werden bereits durch Militdrberater und Son-
dereinheiten Frankreichs und der USA durchgefiihrt.®

Man konnte meinen, dass es nur noch eine Frage der Zeit
sei, bis die neue Einheitsregierung um ausldandische Unter-
stiitzung bittet und ein offizieller internationaler Militdrein-
satz in Libyen unter indirekter Beteiligung der Bundeswehr

beginnt. Die Lage ist jedoch
nicht einmal ansatzweise so
einfach, als dass ein Militar-
einsatz das Land befrieden
konnte. Dem stehen viele
bedenkenswerte Kritikpunkte
gegeniiber. Zundchst einmal
gilt die Chance, dass sich die
,halblegitimierte“ Einheits-
regierung in Libyen gegen
Widersacher aus den verfeindeten Parlamenten in Tobruk und
Tripolis durchsetzen kann, als nicht besonders hoch. Weiterhin
ist vollkommen unklar, wen ein internationaler Militdreinsatz
eigentlich unterstiitzen soll. Zu guter Letzt wird kaum darauf
eingegangen, in was fiir eine Art von Konfliktstruktur mit dem
Militdreinsatz eingegriffen wiirde. Schon bei der ersten inter-
nationalen Militdrintervention in Libyen 2011, die zum Sturz
von Langzeitdiktator Gaddafi fiihrte, wurden die beiden letzt-
genannten Kritikpunkt kaum bedacht. Infolge des durch die
Unterstiitzung der Rebellen befeuerten Biirgerkrieges brachen
fast alle staatlichen Strukturen Libyens zusammen und es eta-
blierte sich ein fast permanenter Biirgerkrieg zwischen wech-
selnden Gruppierungen.’

US-Président Obama &dulerte sich diesbeziiglich Mitte Mérz
2016 sehr kritisch der englischen und franzosischen Regierung
gegeniiber und machte sie dafiir verantwortlich, dass Libyen
ins Chaos abgerutscht ist.? Mit Veroffentlichung der Clinton-
Mails wird jedoch auch klar, dass sich nicht nur die Prasidenten
von GroRbritannien und Frankreich fiir einen Feldzug gegen
Gaddafi besonders stark gemacht haben, sondern auch die
damalige US-Aufenministerin Hillary Clinton.’ Ob die Admi-
nistrationen der westlichen Fithrungsméchte aus ihren Fehlern
gelernt haben, bleibt abzuwarten. Wéhrenddessen sollte die
Offentlichkeit die Zeit dafiir nutzen, in der noch keine schrillen
Forderungen nach internationalem Militdreinsatz wie Anfang
2011 durch die Medien peitschen, sich sachlich iiber Hinter-
griinde und Akteure des libyschen Biirgerkrieges zu informie-
ren.

Wer kampft eigentlich in Libyen
gegeneinander?

Allgemeinhin bekannt ist bisher, dass im Osten Libyens das
den Nationalisten zugeneigte Parlament von Tobruk regiert
und im Westen das zu den Islamisten tendierende Parlament
von Tripolis. Die Begriffe Nationalisten und Islamisten lassen
sich jedoch nicht auf alle Beteiligten der Allianzen iibertragen.
Der Einfachheit halber wird in diesem Artikel dabei etwas
pauschalisiert. Die Islamisten haben die ,,Allianz der Morgen-
rote“ ausgerufen, wahrend die Nationalisten unter Fiihrung
des Oberbefehlshabers Chalifa Haftar die ,,Operation Wiirde
ausgerufen haben. Als dritte Kriegspartei ist inzwischen der IS
hinzugekommen, der sich in der Region um Sirte ausgebreitet
hat und Terroranschlédge in unterschiedlichen Stadten Libyens
gegen beide Allianzen und Zivilisten vertibt.

Beide Parlamente haben komplexe Allianzen gebildet, die
ihre Macht auf unterschiedlichen Stdmmen und Milizen auf-
bauen. Wichtige Akteure des Krieges sind Kommandeure der
verschiedenen Milizen, die teilweise als Warlords zur Macht-
erhaltung oder Selbstbereicherung die Konflikte forcieren.
Sowohl bei der ,,Allianz der Morgenrote” als auch bei der
»Operation Wiirde“ gibt es Hardliner, die den Krieg immer
weiter befeuern. Dazu gehort auch Chalifa Haftar, dessen
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Truppen der ,,Operation Wiirde* vor allem im Kampf um Ben-
gazi 2015 mogliche Kriegsverbrechen begangen haben sollen.
Daneben gibt es Al Qaida nahe stehende Milizen, die teilweise
mit der islamistischen Allianz der Morgenréte verbiindet sind.
Die verschiedenen Konfliktparteien erhalten Unterstiitzung aus
dem Ausland von Regionalméchten. Saudi-Arabien, Agypten
und die Vereinigten Arabischen Emirate stehen auf der Seite
der Operation Wiirde. Die Allianz der Morgenréte erhélt dage-
gen vor allem Unterstiitzung aus Katar.

Der aktuelle Konflikt verlduft entlang verschiedener Bruch-
linien, die der ehemalige Diplomat Patrick Haimzadeh in
einem brillanten Artikel darlegt und treffend als ,die groRe
Teilung®“ bezeichnet.”® Nach Ende des ersten Biirgerkrieges
2011 traten alte Feindschaften zwischen den beteiligten Stam-
men und Milizen hervor. Dazu muss man wissen, dass Libyen
eine Gesellschaft ist, in der Tribalismus eine weitaus bedeu-
tendere Rolle spielt, als in den meisten anderen arabischen
Landern. Insgesamt gibt es etwa 140 Staimme, von denen 30
bis 40 politischen Einfluss haben. Die Stdmme untergliedern
sich wiederum in Unterstimme, denen wiederum die Familien
untergeordnet sind. Untereinander pflegen die Stdmme sich
wandelnde Allianzen. Doch einfach entlang dieser Stammes-
linien lassen sich die Konflikte nicht erkldren. Im Biirgerkrieg
haben sich auch Revolutionsmilizen gebildet, die unabhéngig
von der Stammeszugehorigkeit agieren. In den ersten Konflik-
ten untereinander ging es vor allem um lokale Macht und die
Kontrolle von Territorium. Besonders begehrt sind dabei die
Olfelder und Handelsrouten. Hinzu kamen Konflikte zwischen
Islamisten und Sédkularen, sowie zwischen Peripherie und Zen-
trum. Teilweise verlaufen die Spannungen sogar mitten durch
die Stadtviertel und es kommt zu Ausschreitungen und Kamp-
fen unter den Nachbarn.

Die vollstdndige Eskalation des Zweiten Libyenkrieges
begann im Mai 2014, als Chalifa Haftar die Militdroperation
,Wiirde“ ausrief, um die Islamisten in Bengasi auszul6schen.
Darauthin riefen islamistische Milizen die ,,Allianz Morgen-
ddmmerung® gegen den gemeinsamen Feind aus. Inzwischen
wird die ,,Allianz Morgenddmmerung®“ vom Parlament in Tri-
polis, von den arabischen Milizen der Misrata, der Zawijah
und islamistischer Revolutionsmilizen unterstiitzt. Die ,,Ope-
ration Wiirde* wird vom nationalistischen Parlament in Tobruk
und von den arabischen Milizen der Zintan, Warfallah, Qad-
dafah, Warshefana und Maghariba unterstiitzt. Nicht-arabische
Stdamme und Milizen, wie die der Tuareg, Amazigh (Berber)
und Toubou streben vor allem nach Autonomierechten und
haben sich dazu unterschiedlichen Allianzen angeschlossen.
Einige Amazigh und Tuareg kdmpfen auf Seiten der , Allianz
Morgenrote”, wéhrend die Toubou die ,,Operation Wiirde“
unterstiitzen."

»Die Menschen kennen keine Menschlichkeit
mehr*

Besonders hervorzuhebende Stammesmilizen sind diejenigen
aus Misrata und Zintan. Die Misrata und Zintan liegen beide
im Westen des Landes und sind schon lange Zeit verfeindet.
Wiéhrend die Misrata-Brigaden die groften militdrischen
Einheiten der islamistischen ,Allianz der Morgenréte“ dar-
stellen, kdmpfen die Zintan-Milizen auf Seiten der Operation
Wiirde des nationalistischen Parlamentes von Tobruk. Beiden
werden wie vielen weiteren Milizen schwere Menschenrechts-
verletzungen und mogliche Kriegsverbrechen von Amne-
sty International vorgeworfen. Die Liste der Verbrechen ist
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StraBenkunst in Libyen. Quelle: U.S. Institute of Peace via
Flickr.

lang. Darunter befinden sich Entfithrungen, Brandschatzung,
Folter, Massenerschiefungen und Angriffe auf dichtbesiedel-
tes Gebiet sowie Krankenhduser. Ein libyscher Journalist, der
selbst Opfer von Verfolgung wurde, sagt dazu: ,Es geht nur
noch um Rache. Die Menschen kennen keine Menschlichkeit
mehr.“*?

Menschenrechtsorganisationen werfen fast sdmtlichen
Kriegsbeteiligten schwere Menschenrechtsverletzungen und
mogliche Kriegsverbrechen vor. Seit Jahren fordern sie den
Internationalen Strafgerichtshof (IStGH) und die internatio-
nale Gemeinschaft dazu auf, aktiv zu werden, indem gegen
Kriegsverbrecher Reisesperren, Kontensperren oder Gerichts-
verfahren eingeleitet werden. Doch nichts ist bisher passiert.
Lediglich gegen einen Sohn Gaddafis und einen seiner Unter-
stiitzer liegen Haftbefehle vom IStGH vor, die sich allerdings
noch auf den Biirgerkrieg von 2011 beziehen. Die Personen
sind jedoch nie nach Den Haag ausgeliefert worden. Staatdes-
sen wurden sie in Libyen in einem intransparenten Verfahren
zum Tode verurteilt.”® Die moglichen Kriegsverbrecher des
aktuellen Libyenkrieges bleiben dagegen bisher unbehelligt.

»Wenn niemand zur Rechenschaft gezogen wird, dreht sich
die Spirale der Gewalt in Libyen immer weiter”, prophezeite
die Amnesty-Expertin Hadj-Sahraoui im Oktober 2014.'
Genau das ist leider eingetreten. Leidtragende sind vor allem
die Zivilisten: 40% der Gesundheitsstrukturen sind nicht mehr
funktionsfahig und 2,4 Mio. Menschen sind auf irgendeine
Form von humanitédrer Unterstiitzung angewiesen.'

Besonders hart trifft es dabei auch schwarzafrikanische
Fliichtlinge, die sich in Libyen aufhalten, um Geld zu ver-
dienen oder um nach Europa weiterzureisen. Sie sind nicht
nur Krieg, sondern auch rassistischer Verfolgung ausgesetzt.
Schon wéhrend des Biirgerkrieges 2011 wurden viele Fliicht-
linge oder Gastarbeiter als vermeintliche Soldner von Milizio-
ndren hingerichtet oder gelyncht. Heute sind mehrere tausend
Fliichtlinge in Gefédngnislagern der Milizen in Libyen einge-
sperrt und dort Misshandlungen ausgesetzt, wie Tom Westcott
in einem erschiitternden Bericht aus Misrata aufzeigt.'®
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Flugzeug-Einsatz im Rahmen des Libyen-Krieges 2011.
Quelle: US-Verteidigungsministerium.

Militdrintervention als Affront gegeniiber
Menschenrechten

Vor dem Hintergrund dieser Anhdufung von Menschenrechts-
verletzungen und moéglichen Kriegsverbrechen aller Beteilig-
ten des Biirgerkrieges erscheint eine mogliche militdrische
Zusammenarbeit mit den Biirgerkriegsakteuren als ein Affront
gegeniiber den Menschenrechten.

Auf der anderen Seite ist es natiirlich essentiell, dass sich
die internationale Gemeinschaft dafiir einsetzt, dass in Libyen
wieder Frieden einkehrt und die Konflikte nicht mehr gewalt-
sam, sondern auf politischer Ebene ausgetragen werden. Die
Kriegserfahrungen der vergangenen Jahre zeigen jedoch, dass
Militdrinterventionen dazu kontraproduktiv sind. Die Unterstiit-
zung der internationalen Gemeinschaft beim Dialog zwischen
den rivalisierenden Kriegsparteien ist dagegen notwendig und
die Festigung einer Einheitsregierung konnte den Konflikt
abdampfen. Dabei darf aber auf keinen Fall vergessen werden,
dass es sich bei einigen der Akteure um Menschenrechtsverbre-
cher und méglicherweise Kriegsverbrecher handelt. Den Haag
sollte Ermittlungen wegen moglicher Kriegsverbrechen aller
Akteure nachgehen und nicht den Eindruck erwecken, als wéren
Kriegsverbrechen nicht strafbar.

Entscheidend wird fiir den Friedensprozess sein, ob sich die
Hardliner oder die Dialogbereiten innerhalb der Konfliktparteien
durchsetzen und ob sich nach Etablierung neuer Staatsstruktu-
ren die Milizionére entwaffnen und in ein ziviles Leben zurtick-
fiihren lassen. Ein militdrisches Eingreifen der ausldndischen
Interventionsméchte von 2011 wiirde den Krieg lediglich erneut
verschérfen. Den IS in Libyen zuriickzudréngen ist zwar essen-

tiell fiir die Sicherheitslage der ganzen Region. Bei aller Dring-
lichkeit dessen darf die Komplexitéit des Libyen-Konfliktes aber
nicht unterschétzt werden. Hass, Trauer und Perspektivlosigkeit
sind in der Bevolkerung allgegenwartig und sollten nicht verges-
sen werden. Nationale Ausséhnung zwischen den Stammen und
Aufklarung der Kriegsverbrechen haben eine hohe Prioritét.
Wenn es keinen dauerhaften Frieden, keine strafrechtliche
Verfolgung der Kriegsverbrechen und keine Ansétze der Aus-
sohnung gibt, wird sich der IS die vorhandenen Konflikte zu
Nutze machen und wieder erstarken, selbst wenn er aus den
GroBstadten vertrieben sein sollte. Damit ein solches Szenario,
das stark an die Taliban in Afghanistan erinnert, nicht eintritt,
gilt es von Seiten der Offentlichkeit darauf zu drdngen, aus den
Fehlern der Aullenpolitik zu lernen und die Grundsétze der
Menschenrechte und Humanitét ernst zu nehmen.
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Briussler Anschlage: Im Krieg?

Wie schon nach den Pariser Anschla-

gen im November 2015, mit denen auch
der deutsche Eintritt in den Syrien-Krieg
gerechtfertigt wurde, wird nun teils
erneut argumentiert, durch die jiingsten
Anschlédge in Belgien befinde man sichim
Krieg mit dem ,,Islamischen Staat“. Bei-
spielsweise zitiert die FAZ (23.2.2016)
den franzosischen Prasidenten Francois
Hollande: ,,Wir sind im Krieg. Wir erlei-
den in Europa seit mehreren Monaten
Kriegsakte.“ Fiir Argumente, weshalb

dies nicht der Fall ist, sei hier erneut
der bereits in IMI-Aktuell 2015/712
bemiihte Daniel-Erasmus Khan, Profes-
sor fiir Offentliches Recht, Europarecht
und Volkerrecht an der Universitat der
Bundeswehr in Miinchen, zitiert. Was er
damals nach den Anschldgen von Paris
schrieb, trifft ebenso fiir die in Briissel
zu: , Frankreich wurde nicht von einem
fremden Staat attackiert, denn der IS
ist ja kein Staat, auch wenn er sich als
solchen bezeichnet. Und selbst wenn

man bei einem Angriff nicht-staatlicher
Akteure ein Verteidigungsrecht anerken-
nen will, so ist die hohe Gewaltschwelle,
die der Internationale Gerichtshof dafiir
fordert, vorliegend sicher noch nicht
iiberschritten: Paris war ein schwerer
Terroranschlag, mehr aber auch nicht.
Andernfalls droht die Weltordnung in
einer Spirale militdrischer Gewalt zu
versinken, was die Uno-Charta ja gerade
verhindern will.*“

Jiirgen Wagner
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Mehr als nur ,Lazarett-Zwerge*
Neuere Entwicklungen bei der Bundeswehr

zum Thema Kita

von Thomas Mickan

Am 13. Oktober 2014 eroffnete die Bundeswehr am
Bundeswehrkrankenhaus in Koblenz eine eigene Kita. Die
Tragerin der Kita ist die Dussmann Kulturkindergarten
gGmbH, ein Tochterunternehmen der Dussmannkette, die
bekannt wurde durch ihre Kulturkaufhduser und die Lieferung
der Zwangsverpflegung zur Unterstiitzung von Abschiebungen.
Die Kita tragt den Namen ,,Lazarett-Zwerge®“, eine reichlich
unpassende Bezeichnung, die eher an die Pest-Sterbestétten
des Mittelalters und die Schlachthdusern gleichenden
Feldkrankenhduser des Ersten Weltkrieges erinnert, als an
hochwertige péddagogische Konzepte. Die Lazarett-Zwerge
sind allerdings nur eine von vier bundeswehreigenen
Kindertagesstéitten, wie die Antwort der Bundesregierung auf
eine Kleine Anfrage der Linken im Januar 2016 zeigt.! Neben
den Lazarett-Zwergen in Koblenz gibt es eine Kita am Bundes-
wehrkrankenhaus in Ulm (in Trégerschaft von Sodexo, einem
der groften Militdrlogistik-Dienstleister), eine bei der Univer-
sitdt der Bundeswehr in Miinchen (Tréger ist die Johanniter-
Unfall-Hilfe) sowie eine bundeswehreigene Kita in Bonn. Ab
2017 wird am Bundeswehrkrankenhaus in Berlin eine weitere
Kita ihren Betrieb aufnehmen.

Doch um fiir mehr Attraktivitdt und ein gutes Image zu
sorgen, gibt es bei der Bundeswehr im Bereich der frithkindli-
chen Bildung mehr als nur die Lazarett-Zwerge: die sogenann-
ten ,,Belegrechte“ sowie das Engagement der Bundeswehr in
der padagogischen und materiellen Férderung von Kitas. Das
Thema Belegrechte und die damit einhergehenden Probleme
habe ich bereits an anderer Stelle ausfiihrlich beschrieben,?
die neue Anfrage der Linken?
bringt jedoch weiteres Licht in
ein bisher viel zu wenig beach-
tetes* Beispiel ganz praktischer
Militarisierung des Alltags.

Belegrechte

Die Bundeswehr erwirbt fiir
die eigene Attraktivitit bei
jungen Menschen und zum
Erhalt der Einsatzfahigkeit
Belegrechte aus Bundesmit-
teln, sprich Steuergeldern.
Diese Belegrechte kauft sie
zu gilinstigem Preis von klam-
men Kommunen oder Kirch-
gemeinden insbesondere dort,
wo es zu wenig Kitaplitze
gibt. Belegrechte fithren dazu,
dass ein fiir alle benétigtes und
aus Steuergeldern bezahltes
Gut nicht mehr gleicherma-
Ren verflighar ist. Wéhrend
jedoch private Unternehmen
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beim Kauf von Belegrechten
ihr eigenes Geld in die Hand
nehmen und unter Umstédn-
den ein Mehr an Kitaplédtzen
schaffen, benutzt das Vertei-
digungsministerium Steuer-
gelder. Diese wdren besser
in den allgemeinen Ausbau
von Kitapldtzen investiert —
stattdessen privilegiert der
Staat die Militdrangehorigen. Definitionsgemall muss dies als
Militarisierung verstanden werden, wenn hier per Gesetz, Ver-
ordnung oder Regierungshandeln Privilegien gegeniiber der
Allgemeinheit geschaffen werden. Erschwerend kommt hinzu,
dass es sich bei Kitaplatzen in guter Qualitdt und wohnortsnah
um ein besonders knappes Gut handelt, bei dem der Staat eine
besondere Sorgfalt walten lassen muss, um Chancengleichheit
fiir alle Biirger_innen zu gewdhrleisten.

Da die Bundeswehr nur dann Belegrechte erwirbt, wenn iiber
ein Bedarfsdeckungsverfahren aufwendig ermittelt wurde, wo
ein Mangel an Kitapldtzen fiir Bundeswehrangehorige besteht,
muss davon ausgegangen werden, dass nach dem Kauf der
Belegrechte der Mangel auf Seiten der Eltern liegt, die nicht
bei der Bundeswehr angestellt sind. Die Bundesregierung redet
sich, wie bereits in den Anfragen zum Thema zuvor, nach wie
vor damit heraus, dass tiber eine mogliche Verdrangung keine
Kenntnis bestiinde und die Eltern die Kitagebiihren trotzdem
zahlen miissen. Ihr eigenes Bedarfsdeckungsverfahren sollte
allerdings bereits zeigen, dass genau diese Verdrangung mit-
gedacht werden muss. Fairerweise muss gesagt werden, dass
es mitunter nicht bedeuten muss, dass die Kinder aus der zivi-
len Bevolkerung dann keinen Kitaplatz bekommen, wohl aber,
dass dieser beispielsweise nicht mehr wohnortnah liegt, son-
dern im Container auf der griinen Wiese.

Belegrechte sind damit in mehrfacher Hinsicht fiir die Bun-
deswehr ein gutes Geschaft. Weist die Bundeswehr Ende 2014
nur 277 gekaufte Belegrechte aus,® hat sich die Zahl bis Anfang
2016 mit 613 Pldtzen mehr als verdoppelt!® Die Kosten fiir den

Familienbetreuungsstelle der Bundeswehr in Seedorf. Quelle: Bundeswehr/David Hecker.
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Bundeshaushalt liegen tiberschlagsweise bei tiber 1,5 Millio-
nen Euro jdhrlich. An 25 weiteren Standorten sind Bedarfs-
deckungsverfahren eingeleitet. Die meisten Plédtze befinden
sich in Niedersachsen. Belegrechte kosten die Bundeswehr
bei gleichem Effekt im Schnitt pro Platz und Kind gerechnet
nur rund die Hélfte dessen, was die eigenen Kitas etwa bei
den Lazarett-Zwergen pro Platz und Kind kosten. Ein gutes
Geschift also auf Kosten der Allgemeinheit. Dabei muss fest-
gehalten werden, dass gerade die verminderten Zahlungen fiir
die Belegrechte eben gerade nicht reichen, um quantitativ die
gleichen neuen Plétze zu schaffen und die reservierten damit
zu kompensieren. Ein Indiz dafiir sind auch die hohen Aus-
gleichszahlungen, die die Bundeswehr zu leisten hat, wenn die
Belegrechte nicht in Anspruch genommen werden. Es ist hier
durch Aktive vor Ort dringend notwendig, bei den betroffe-
nen Stadten, Gemeinden und Kirchgemeinden nachzufragen,
wie sie diese Praxis der einseitigen Privilegierung des Militérs
gegeniiber der Allgemeinheit rechtfertigen und ob die Gelder
fiir die Belegrechte iiberhaupt in den Ausbau fliefen.

Padagogische und materielle Férderung

Eine weitere Anfrage der Linken zum Thema Kita und Bun-
deswehr Ende 2015 hat Erstaunliches tiber die pddagogische
und materielle Foérderung von Kitas durch die Bundeswehr
an den Tag gebracht,” was medial auch aufgegriffen wurde.®
An rund 85 Standorten besuchte die Bundeswehr bei einma-
ligen Aktionen oder regelmdfig im Rahmen einer Standort-
Patenschaftspflege in den letzten Jahren Kitas oder unternahm
Ausfliige mit den Kleinsten. Dabei reicht die zivil-militérische
Zusammenarbeit vom Ausrichten von Mai-Feiern, der Reno-
vierung von Spielplétzen, der Teilnahme an Weihnachtsfeiern,
der Jugendzahnpflege, dem gemeinsamen Adventssingen, der
Besichtigung von Kasernen und Kriegsgerdt, Schlauchboot-
fahren, Picknicken und Waffeln backen, einem ,,Opa-Tag®, der
Mitbenutzung von Sporthallen bis hin zur ,,Schatzsuche® im
Militdarbunker in Blankenburg, bei der Kita-Kinder im Bunker
Hindernisbahnen iiberwinden mussten.

Ob das Hauptproblem allerdings in dem Versuch einer friih-
kindlichen Begeisterung fiir das Militar zu suchen ist, wie
medial kolportiert wurde, ist eher fraglich. Vielmehr zielen
diese, in der Regel nicht vom Verteidigungsministerium ange-
ordneten Malinahmen, auf die lokale Verzahnung des Mili-
tars mit der zivilen Gesellschaft ab. Dies erklart auch, warum
sich besonders viele Garnisonsstddte unter den betroffenen
Gemeinden befinden, bei denen das Militdr, auch aufgrund
der Verwobenheit von Arbeitsplatzen der Eltern mit dem Mili-
tdr, besonders relevant ist. Die zentrale Frage ist dann, was
an dieser Praxis besonders kritikwiirdig sei, verweist doch
das Verteidigungsministerium selbst darauf, dass dies nur die
besondere Verbundenheit einer Region mit der Kaserne zeige.
Doch Militér ist eben nicht ein lokales Unternehmen wie Tri-
gema in Burladingen, welches in besonderer Weise mit einer
Region verwoben ist. Militdr und dessen Liegenschaften berei-
ten Gewalt vor und fiihren diese auch aus. Dies steht kontrér
zu jeglicher Auffassung von zivilem Miteinander, von Lebens-
freundlichkeit, die sich vielleicht gerade in Kindern zeigt. Das
Engagement fiir Kitas an den Standorten darf dabei besten-
falls als Mangel an jeglicher Sensibilitdt und Verantwortung
gegeniiber dem eigenen militarischen Tun verstanden werden.
Schlimmstenfalls allerdings ist es die bewusste Akzeptanz-
schaffung fiir eine Gesellschaft, in der Militdr wieder zum
Stralenbild gehoren soll, es zur Schule der Nation wird und

Kriegseinsdtze und deren Akzeptanz sich gerade durch ein ver-
meintlich harmloses Miteinander vor Ort normalisieren. Insbe-
sondere der Erste Weltkrieg, aber auch der Zweite Weltkrieg
entstanden eben gerade auch in einem Klima der Akzeptanz bis
hin zur Glorifizierung des Militérs. Dieses Klima sollte genau
dort, wo es entsteht, gepflegt und kultiviert wird — eben vor
Ort im Kleinen — unter allen Umstédnden politisch und rechtlich
unterbunden werden.

Ein letztes Kapitel, das die Anfrage der Linken zu Tage for-
derte, ist die umfangreiche, durch das Militdr organisierte
Spendentitigkeit. Uber 150.000 Euro wurden dafiir etwa durch
die Auflésung von Truppenbibliotheken, durch das Sammeln
von Spenden unter Soldat_innen oder durch gesammelte Sach-
spenden aufgebracht. Neben Kitas werden auch Kinder- und
Jugendhduser mit bis zu fiinfstelligen Summen geférdert. Dass
hier eine fehlende kontinuierliche Férderung aus den kommu-
nalen Topfen zur Jugend- und Sozialhilfe offenbar Liicken hin-
terliel, aus denen die Bundeswehr Kapital zu schlagen sucht,
ist traurig, vor allem vor dem Hintergrund, dass der Verteidi-
gungshaushalt in den kommenden Jahren um mehrere Milli-
arden jdhrlich aufgestockt wird und Ministerin von der Leyen
ein neues 130 Milliarden Euro schweres Riistungsprogramm
auflegt.

Nun ist es selbstverstdndlich erfreulich, wenn auch Soldat_
innen als Privatpersonen karitativ spenden, allerdings gilt auch
hier die bereits formulierte Kritik der Akzeptanzschaffung.
Zudem hat sich insbesondere bei der Sammlung von Spenden
eine spezielle PR-Praxis der Bundeswehr entwickelt. Dabei
wird die Spendeniibergabe medial inszeniert und in dieser
Inszenierung eine sowohl verankerte wie auch familienfreund-
liche Truppe préasentiert, die Kita-Kinder in die Werbestra-
tegie einbindet. Vermeintlich unschuldig posieren dann die
Kleinkinder mit auf den Pressefotos bei der Spendeniibergabe
und sollen wohl einen Teil ihrer Unschuld auf die anwesende
Truppe tibertragen. Kinder werden darin ungefragt instrumen-
talisiert und sind nur die Staffage, um tiber emotionalisierende
Bilder das Militér in ein gutes Licht zu riicken. Mit dem tat-
sachlichen Kriegsalltag hat dies ohnehin nichts gemein.
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Schulfrei fiur die Bundeswehr

— Lernen fiir den Frieden!

Gegen die psychologische Kriegsfiihrung
an Schulen in Baden-Wiirttemberg

von Benno Malte Fuchs

Die Kampagne ,Schulfrei fiir die Bundeswehr — Lernen
fiir den Frieden!*“ hat neuen Wind bekommen: Fiir das erste
Schuljahr 2016 hat ihr die Bewegungsstiftung einen Zuschuss
gegeben, durch den meine halbe Stelle finanziert werden kann.
So konnten und kénnen unterschiedliche Aktionen gegen die
Bundeswehr unternommen werden.

Die geplanten Ausgaben der Bundeswehr 2016 fiir die reine
Nachwuchswerbung beliefen sich auf 35,3 Millionen Euro.!
Diese richtete sich insbesondere auf die Manipulation Jugend-
licher, vorrangig mit dem Zweck, das Image der Bundeswehr
zu verbessern.

Eine Betédtigung fiir die Bundeswehr wird zu Recht von einer
Mehrheit der Gesellschaft als unattraktiv wahrgenommen.
Selbst 58,6% der Mitglieder der Bundeswehr wiirden ihnen
nahestehenden Personen nicht den Dienst an der Waffe emp-
fehlen.? Die kriegskritische Haltung unserer Gesellschaft, die
sich auch in den Rekrutierungsproblemen der Bundeswehr
niederschldgt, fiihrt aber zu keinem Dogmenwechsel in der
Politik. Statt auf Besatzungseinsdtze und imperiales GroR-
machtgehabe zu verzichten, versteift sich die Bundesregierung
darauf, die Bundeswehr nur noch mehr in ihrem aussichtslo-
sen Ziel des exponentiellen wirtschaftlichen Wachstums zu
fordern. Stattdessen sollten auf dem Weg zur Abschaffung der
Bundeswehr Gelder fiir Trainings zur gewaltfreien Verteidi-
gung zur Verfligung gestellt werden. Was wir brauchten, wére
eine gewaltfreie Revolution in einem grofen Stil: Wenn alle
verstehen, dass sie ihre Macht nur abgegeben haben, kann eine
Kraft freiwerden, mit dem jedes vom Menschen erdachte Ubel
tiberwunden werden kann, auch die Bundeswehr. Bis wir dort
angekommen sind, ist es jedoch ein weiter Weg.

Einen ersten Schritt konnten wir bereits mit der Kampa-
gne ,Schulfrei fiir die Bundeswehr — Lernen fiir den Frie-
den!“ gehen, die sich nun neu présentiert: Eine moderne
Web-Prisenz, Social Media und Peer-to-Peer Ansitze sollen
Jugendliche dazu anregen, sich gegen die sie betreffende psy-
chologische Kriegsfiihrung im Inland zur Wehr zu setzen.
Auch Erwachsene konnen helfen, der Mobilmachung von Kin-
dern und Jugendlichen entgegenzuwirken: Indem sich Eltern
und LehrerInnen zusammenschliefen, konnen sie darauf Ein-
fluss nehmen, wie sich die Schule gegeniiber Jugendoffizieren
und KarriereberaterInnen der Bundeswehr verhdlt. So ist eines
unserer zentralen Ziele der Kampagne, eine Schule in Baden-
Wiirttemberg zu finden, die sich dhnlich wie in anderen Bun-
desldndern schon geschehen, als militarfreie Zone erkléart und
der Bundeswehr jeglichen Zutritt zum Schulgebdude und Ein-
fluss auf Lehrkréfte und Jugendliche verwehrt.

In Stuttgart konnte die Bundeswehr im letzten Quartal kein
einziges Mal auftreten, ohne von Protest begleitet zu sein. In
Stuttgart-Feuerbach wurden vor dem Einsatz der Karrierebea-
raterInnen an zwei Schulen mithilfe der lokalen Friedensinitia-
tive ,Friedenstreff Nord“ die neuen Flyer unserer Kampagne
verteilt. In dhnlicher Weise wurde dem Auftritt der Bundeswehr
an der Merz-Schule begegnet. Auch vor dem Berufsinforma-
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tionszentrum (BIZ) in Stuttgart
waren wir mit einem Infostand
prasent. Dort wurde ich von der
Leiterin des BIZ mit den Worten
hinausgeworfen, sie hielte den
Werbespruch der Bundeswehr
,»Wir kdmpfen auch dafiir, dass du
gegen uns sein kannst!“ fiir gelun-
gen. Leider kannte ich zu diesem
Zeitpunkt noch nicht das Pendant:
,»Ihr konnt authéren zu kdmpfen — wir sind schon gegen euch!*.

Bei Protesten in Boblingen konnten Antikriegsbewegte aus
Tiibingen und Stuttgart miteinander vernetzt werden. Und in
Konstanz fiihrten die Ankiindigung von Protest und ein Artikel
in der Regionalzeitung Seemoz? zu einer Ausladung der Karrie-
reberaterInnen. So war es uns moglich in Bad Saulgau, wo am
selben Tag einE KarriereberaterIn der Bundeswehr eingeladen
war, unseren Protest mit dem Red Hand Day, dem internationa-
len Tag gegen Kindersoldaten, zu verbinden.* Dieser ist notig,
denn auch in Deutschland werden laut der Definition der Pariser
Grundsétze und Leitlinien KindersoldatInnen rekrutiert.®

Durch diese gewaltfreien direkten Aktionen soll den Schii-
lerInnen ein positives Vorbild vorgelebt werden. Es ist dabei
zentral, dass der Konflikt vorerst aufgeheizt wird, so dass der
Dissens tiberhaupt erst wahrgenommen und Druck aufgebaut
werden kann. Danach kann sich auch ein Dialog ergeben, in
dem weiterreichende Forderungen gedullert und Zugestdnd-
nisse erkdmpft werden kdnnen.

Es ist wichtig, nicht zu viel Angst vor der Obrigkeit zu haben:
gerade in Dreistigkeit kann positiver Kontakt zu Jugendlichen
aufgebaut und etwas bewegt werden. Es geht darum, das Welt-
bild der Konservativen aufzuriitteln. Dabei ist es wichtig, auch
in deren Unterbewusstsein verankerte Tabus und kiinstliche
Grenzen kreativ zu {iberschreiten. Eine klare antimilitaristische
Haltung in Kombination mit gewaltfreier Kommunikation ist
hierbei von Nutzen.

Es wire wiinschenswert, wenn in Zukunft weiterhin unter-
schiedlichste Methoden ausprobiert werden, um das Kriegs-
system auszuhebeln und dem Militarismus eine friedliche
Koexistenz entgegenzuleben. Gerade im Bereich der gewalt-
freien, direkten Aktionen sehe ich hier viel Potenzial, das noch
nicht genutzt wird. Die-Ins sind spektakuldr, aber nach dem
dritten oder vierten Mal verlieren sie ihren Witz. Wir brauchen
neue und peppige Wege, gerade auch um Jugendliche begei-
stern zu konnen und abzuholen. Wenn es die Friedensbewegung
nicht schafft, die Kluft zwischen Alt und Jung zu tiberbriicken,
haben wir dunkle Zeiten vor uns. Eine Losung des Generatio-
nenkonflikts, die humorvolle Nutzung von Erfahrung als auch
von frischen Ideen wird die Kraft unserer Friedensbewegung
weiter intensivieren.

Anmerkungen

1 Haushaltsplan 2016, Deutscher Bundestag, 21.12.2015, Einzel-
plan 14, 538 01 -032.

2 Deutscher BundeswehrVerband: Rundum zufrieden ist blofs noch
eine Minderheit.

3 Koch, Hans-Peter (Seemoz, 26.2.2016): Die Bundeswehr fischt
am Bodensee.

4 Schulfrei fiir die Bundeswehr — Lernen fiir den Frieden
(17.2.2016): Die Bundeswehr rekrutiert Kindersoldaten am Red
Hand Day.

5 Siehe Definition der Pariser Grundsatze und Leitlinien (UNICEF,
2007, 2.1) zu Kindern, die Streitkraften oder bewaffneten Grup-
pen angeschlossen sind.


https://www.dbwv.de/C12574E8003E04C8/Print/W27TJD7H096DBWNDE
https://www.dbwv.de/C12574E8003E04C8/Print/W27TJD7H096DBWNDE
https://www.seemoz.de/lokal_regional/die-bundeswehr-fischt-am-bodensee/
https://www.seemoz.de/lokal_regional/die-bundeswehr-fischt-am-bodensee/
http://schulfrei.bplaced.net/wordpress/2016/02/17/bundeswehr-rekrutiert-minderjaehrige-am-tag-gegen-kindersoldaten/
http://schulfrei.bplaced.net/wordpress/2016/02/17/bundeswehr-rekrutiert-minderjaehrige-am-tag-gegen-kindersoldaten/
http://www.unicef.org/emerg/files/ParisPrinciples310107English.pdf

22 Ausdruck April 2/2016

,Karten klar auf den Tisch*

Von der Leyens Riistungsoffensive
zugunsten deutscher Weltmachtambitionen

von Jiirgen Wagner

Am 26. Januar 2016 trat Verteidigungsministerin Ursula
von der Leyen vor die Presse und kiindigte eine regelrechte
Riistungsoffensive an: Bis 2030 sollen tippige 130 Mrd. Euro
in die Neuanschaffung von Kriegsmaterial gesteckt werden.
Am folgenden Tag wurde dann dem Verteidigungsausschuss
eine Liste mit Beschaffungsvorhaben vorgelegt, die anschei-
nend iiberwiegend auf Zustimmung stief — auch und gerade
Finanzminister Wolfgang Schéuble soll umgehend sein Wohl-
wollen signalisiert haben. Dies war auch dringend erforderlich,
denn die ins Auge gefassten Riistungsinvestitionen machten in
Kombination mit der ebenso geplanten Erhthung der Truppen-
anzahl eine — nochmalige — Steigerung des Riistungshaushal-
tes zwingend erforderlich, die dann auch am 23. Marz 2016
beschlossen wurde.

Uberraschend kam die Initiative allerdings nicht, sie war
von langer Hand geplant: Schon seit Jahren jammern Politik,
Militdr und Industrie, die Bundeswehr benétige eine kréftige
Finanzspritze. Zuletzt wurden noch unmittelbar vor von der
Leyens Auftritt sowohl der SPD-Wehrbeauftragte Hans-Peter
Bartels wie auch der Vorsitzende des Bundeswehrverbandes
André Wiistner offentlichkeitswirksam ins Feld geschickt, um
Alarm zu schlagen. Die Bundeswehr sei ein ,,Sanierungsfall®,
so Wiistner!, dem Bartels sekundierte, die Truppe wére ,,am
Limit“?, weshalb eine erneute Erhohung des Riistungsetats
erforderlich sei: ,,Das muss weitergehen®.?

Der jiingsten Initiative ging also eine sorgféltig orchestrierte
Propagandaoffensive voraus, die den Néhrboden fiir von der
Leyens ambitionierte Forderungen bereitete. Die Karten miis-
sten ,klar auf den Tisch®, betonte die Verteidigungsministerin
und loste diesen Anspruch auch durchaus ein: denn sie sprach
nicht nur die Notwendigkeit an, mehr Riistungsgiiter anzu-
schaffen und demzufolge dauerhaft deutlich mehr Geld in die
Hand zu nehmen. Sie rdumte auch offen ein, dies sei zwingend
erforderlich, schlieflich kénne Deutschland nur so gemal
seiner ,,politischen und 6konomischen Bedeutung® militérisch
auf der Weltbiihne agieren.*

Schrotthaufen-Debatte als Wegbereiter

In den letzten Jahren jagte eine Pannenserie die ndchste —
praktisch kein Bundeswehr-Beschaffungsprojekt kam ohne
drastische Verzégerungen und teils regelrecht absurde Prei-
serhohungen iiber die Ziellinie. Vor diesem Hintergrund zog
Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen im Februar
2014 offentlichkeitswirksam die Notbremse. Als Hauptverant-
wortliche fiir die Misere identifizierte sie den Staatssekretdr fiir
Ausriistung, Stéphane Beemelmans, der von seinen Aufgaben
entbunden — sprich: gefeuert — wurde, und seinen Abteilungs-
leiter, Detlef Selhausen, den man kurzerhand versetzte.

Im selben Atemzug kiindigte von der Leyen auch eine externe
Uberpriifung der Bundeswehr-GroBprojekte an. Mit dieser
Aufgabe wurden die Unternehmensberatung KPMG, die Inge-
nieurgesellschaft P3 und die Kanzlei Taylor Wessing betraut,
die ihre Ergebnisse in Form des Gutachtens ,Bestandsauf-

nahme und Risikoanalyse zentraler Riistungsprojekte“ am 6.
Oktober 2014 an die Verteidigungsministerin tibergaben. Darin
wurden auf 1.200 Seiten, von denen allerdings nur ein 51-sei-
tiges Exzerpt offentlich einsehbar ist, neun GroRprojekte mit
einem Gesamtvolumen von 57 Mrd. Euro untersucht, wobei
140 Probleme und Risiken identifiziert wurden. Das Gutach-
ten mahnte aus diesem Grund an, ,dass eine Optimierung
des Riistungsmanagements in nationalen und internationalen
GroBprojekten dringend und ohne Verzug geboten ist“.> Auch
das Fazit der neuen Staatssekretérin fiir Ausriistung, Informa-
tionstechnik und Nutzung, Katrin Suder, fiel vernichtend aus:
,» Waffensysteme kommen um Jahre zu spét, Milliarden teurer
als geplant — und dann funktionieren sie oft nicht richtig oder
haben Méngel.“®

Obwohl also auch die Industrie hier durchaus als Teil des
Problems identifiziert wurde, nahm diese das Gutachten auf-
fallig positiv auf. Allerdings wird aus der Pressemitteilung
zum Gutachten der beiden groften Riistungslobbyverbdnde
schnell ersichtlich, weshalb dies der Fall war: ,Die Studie
bestétigt die Notwendigkeit der industrieseitig bereits seit 1an-
gerem angemahnten ausreichenden Mittelbereitstellung.*” Von
diesem Zeitpunkt an wurde die Botschaft, die Bundeswehr sei
finanziell unterversorgt, sodass dringender Handlungsbedarf
bestehe, mit nochmals verstirkter Vehemenz in die Offent-
lichkeit getragen. Unmittelbar nach Verdffentlichung des
Riistungsprojekte-Gutachtens setzte in der Presse ein, was man
als ,,Schrotthaufen-Debatte” bezeichnen konnte: ,So Schrott
ist die Bundeswehr* (Bild®), die Truppe sei nichts anderes als
»stahlgewordener Pazifismus“ (Die Zeit®) und das ganze Pro-
blem existiere vor allem, da die Bundeswehr seit Jahren ,,Chro-
nisch unterfinanziert“ (Deutschlandfunk'®) sei. Damit war vor
allem eins erreicht: ein gewisser Nahrboden war geschaffen,
um die Akzeptanz in der ansonsten gegeniiber einer Erh6hung
der Riistungsausgaben eher kritischen Bevolkerung zu vergro-
Rern.

Riistungsagenda-Setting

Die von Verteidigungsministerin von der Leyen zeitgleich
mit der Veroffentlichung des Beschaffungsprojekte-Gutach-
tens ins Leben gerufene ,,Agenda Riistung®“ benennt vor allem
die ,,Optimierung im Management der Riistungsprojekte
sowie die ,,Schliefung von Fahigkeitsliicken“ als wesentliche
Aufgaben der kommenden Jahre."! Um diese Vorhaben zu kon-
kretisieren, wurde in der Folgezeit eine Reihe von Papieren
erstellt: Die Beschaffungsprojekte sollen nun in regelméaRigen
Abstédnden in ausfiihrlichen Berichten unter die Lupe genom-
men werden, was zu einer Verringerung der Risiken und damit
der Kosten beitragen soll. Daneben zielt das ,,Strategiepapier
der Bundesregierung zur Starkung der Verteidigungsindustrie
in Deutschland“, das im Juli 2015 veroffentlicht wurde, vor
allem auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und damit
der Exportchancen der deutschen Industrie ab.'

Bereits kurz zuvor, im Juni 2015, und im Zusammenhang mit
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den spédteren Ankiindigungen der Verteidigungsmi-
nisterin von besonderem Interesse, wurde das ,,Dia-
logpapier der Offentlichkeit prisentiert. Es enthélt
die Ergebnisse des Dialogkreises, in dem sich seit
November 2014 nicht weniger als 70 Vertreter aus
Reihen des Verteidigungsministeriums und der
Riistungsindustrie mit Riistungsfragen befassten.
Nachdem es sich bei dem Riistungsprojekte-Gut-
achten um eine ,,nach innen gerichtete Bestandsauf-
nahme“ gehandelt habe, sei nun das ,konstruktive
Gespréach mit der Industrie® gesucht worden, um zu
einem ,,gemeinsamen Verstandnis“ {iber die ,,Agenda
Riistung® zu gelangen und ,,Mdglichkeiten zur Ver-
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Deutscher Ristungshaushalt
[real und nach Sparvorgabe in Mrd. Euro)

besserung der Situation zu suchen.“!

Im Dialogpapier wird zwar durchaus die Notwen-
digkeit angedeutet, die Riistungsindustrie kiinftig
starker darauf zu verpflichten, auch auftragsgemal$ zu
liefern — konkrete Mallnahmen in diese Richtung sind
allerdings kaum zu finden, alles bleibt diesbeziiglich
relativ vage. Sehr detailliert wurde das Dialogpapier
dagegen, was die Vorstellungen fiir den Finanzbe-
reich anbelangt: Klipp und klar wird festgehalten, es
bestehe weiterhin die ,Notwendigkeit einer graduellen Erho-
hung des Einzelplans 14 und seines investiven Anteils.“ Der mit
dem Eckwerte-Papier im Frithjahr 2015 bereits beschlossene
Aufwuchs des Riistungshaushaltes sei zwar begriiRenswert,
aber keineswegs ausreichend: ,,Dieser Anstieg ist jedoch zu
schwach.“!

Neben der Erhdhung der Militdrausgaben im Allgemeinen
widmet sich das Dialogpapier auch der Frage der Riistungsin-
vestitionen, die momentan bei etwa 15% des Militarhaushalts
liegen und ebenfalls deutlich steigen sollen: ,,Als konkrete
MaRnahmen werden die aufgaben- und ausriistungsorientierte
Erhohung des Einzelplans 14, die Festschreibung einer Inve-
stitionsquote von 20 Prozent fiir Riistungsinvestitionen und die
Festschreibung einer F&T-Quote von 10 Prozent des Investiv-
anteils im Einzelplan 14 empfohlen.“!

Unmittelbar darauf konnten bereits erste ,,Erfolge” vermeldet
werden: Schon fiir das Haushaltsjahr 2015 waren fiir Militari-
sche Beschaffung (4,2 Mrd. Euro) und Materialerhaltung (2,76
Mrd. Euro) sowie fiir Forschung & Entwicklung (802 Mio.
Euro) signifikante Steigerungen zu verzeichnen. Mehr noch:
vor allem fiir den Investitionsetat war gemdll der damaligen
Planung bis 2019 gegeniiber 2014 ein deutlicher Anstieg um
knapp 35 Prozent vorgesehen. Insofern meldete das BMVg im
Oktober 2015 in seinem Bericht an das Parlament zufrieden:
»Mit dem Regierungsentwurf zum Haushalt 2016/49. Finanz-
plan ist es gelungen, die Voraussetzungen zur Steigerung der
Riistungsinvestitions-Quote zu schaffen und insofern eine
Trendwende einzuleiten.“'¢

Die Forderung nach einer — deutlichen — Erhéhung der
Riistungsinvestitionen lag also bereits einige Zeit vor von der
Leyens Ankiindigung im Januar 2016 auf dem Tisch und sollte
deshalb nicht sonderlich {iberraschen. Was daran allerdings
tiberrascht, ist, dass die Ministerin nochmal erheblich iiber die
im ,,Dialogpapier” geforderten Erhthungen hinausging.

Kostspielige Beschaffungsoffensive

Viele der aktuellen Bundeswehr-Grofprojekte befinden sich
kurz vor ihrem Abschluss, allerdings steht die néchste ,,Waf-
fengeneration bereits in den Startldchern. Dazu gehoren schon
seit einiger Zeit die sogenannten ,,Big-3“, die wohl besonders

Grafik: IMI nach Daten von: Wiegold, Thomas: Verteidigungshaus-
halt bis 2020 mit 10 Mrd € mehr, augengeradeaus.net, 23.03.2016. Die
Berechnung der Sparvorgabe ab 2015 erfolgte auf Grundlage einer
geschditzten jdhrlichen Inflationsrate von einem Prozent.

kostspielig werden diirften: das ,, Taktische Luftverteidigungs-
system“ (TLV), das ,,Mehrzweckkampschiff (TKS) sowie das
»2Medium Altitude Long Endurance Unmanned Aerial System*
(,,Male-Drohne®). Doch auch dariiber hinaus wurde eine umfas-
sende Liste mit Beschaffungsvorhaben vorgelegt, die mit der
jlingsten Initiative der Verteidigungsministerin Ende Januar
2016 noch einmal substanziell erweitert wurde: , Beschaffen
will das Verteidigungsministerium demnach zusétzliche Fahr-
zeuge, Schiffe und Flieger fiir die verschiedensten Zwecke. So
soll der Bestand an Fennek-Spahpanzern um 30 auf dann 248
steigen. Statt 89 soll es 101 Panzerhaubitzen geben. Aulerdem
sollen sechs Marine-Helikopter zusétzlich angeschafft werden
und 40 schwere Transporthubschrauber als Ersatz fiir die alten
CH53-Maschinen. Fiir einen internationalen Hubschrauberver-
bund kommen nochmal 22 NH90-Helikopter dazu. Schon vor
neun Monaten verkiindete die Ministerin den Riickkauf von
100 ausgemusterten Leopard2-Kampfpanzern, die eigentlich
schon zur Verwertung an die Industrie abgegeben waren. Ihre
Gesamtzahl soll demnach von maximal 225 auf 320 steigen.
Ebenfalls bereits verkiindet ist der Kauf von zusétzlich 130
Radpanzern Typ Boxer. Mit ihnen wiirde die Zahl der Fahr-
zeuge in dieser Klasse auf 1300 steigen. Uberlegt wird auRer-
dem, fast 200 der bereits ziemlich betagten Schiitzenpanzer
Marder, die eigentlich vom Nachfolger Puma abgeldst werden
sollten, weiter in der Truppe zu nutzen.“"’

Selbstverstandlich sind diese Kriegsgerdte nicht zum Null-
tarif zu haben: Bis 2030 seien Investitionen im Gesamtvolu-
men von 130 Mrd. erforderlich, so von der Leyen. Legt man
die bis zu von der Leyens Auftritt giiltige Finanzplanung bis
2019 zugrunde, bedeutet dies zusétzliche Anschaffungen im
Umfang von etwa 50 Mrd. Euro. Dies wiirde einem jahrlichen
Investitionsetat von ca. 9 Mrd. Euro jédhrlich entsprechen — also
mehr als eine Verdopplung der 4,2 Mrd. Riistungsinvestitionen
des Jahres 2015.'® Selbst wenn es geldnge, die Riistungsinve-
stitionsquote, wie im Dialogpapier anvisiert, auf 20 Prozent zu
erhdhen — was im Ubrigen angesichts der moglichen Wieder-
aufstockung der Truppenzahl und den wachsenden Rekrutie-
rungskosten recht fraglich ist —, war sonnenklar, dass von der
Leyens Vorhaben mit der bis dahin giiltigen Finanzplanung
nicht refinanzierbar waren.
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Riistungshaushalt: Schluck aus der
Finanzpulle

Es lésst einen einigermallen fassungslos zuriick, wenn von
der Leyen ihre Riistungsoffensive u.a. damit begriindete, der
»grofle Nachholbedarf“ bei der Bundeswehr-Finanzierung
miisse behoben werden.' Hier stellt sich doch ernsthaft die
Frage, wovon die Verteidigungsministerin spricht. Denn unge-
achtet des seitens von Politik, Militdr und Riistungsindustrie
sorgsam gepflegten Bildes einer drastisch unterfinanzierten
Bundeswehr, sieht die Realitdt gdnzlich anders aus.

Fakt ist: der Militdrhaushalt stieg von (umgerechnet) 23,18
Mrd. Euro im Jahr 2000 selbst inflationsbereinigt um nahezu
25 Prozent auf etwa 33 Mrd. im Jahr 2015 an. Damit liegt der
Haushalt zudem drastisch tiber dem — eigentlich verbindlich
— vereinbarten Sparziel vom Juni 2010. Damals war festge-
legt worden, dass alle Resorts bis 2014 zusammen 81,6 Mrd.
Euro einsparen miissen und die Bundeswehr dazu 8,3 Mrd.
Euro beitragen soll. GemdR dem daran angelehnten Bundes-
wehrplan sollte hierfiir der Riistungshaushalt bis 2014 auf
27,6 Mrd. Euro reduziert werden. Ganz offensichtlich wurde
dieser Beschluss in der Folge dann stillschweigend kassiert.
Obwohl also der offizielle Haushalt 2015 etwa 5,5 Mrd. iiber
dem vereinbarten Sparziel lag, legte Finanzminister Wolfgang
Schéuble im Friihjahr 2015 mit dem ,,Eckwerte-Papier” noch
einmal nach, in dessen Folge der Haushalt 2016 auf 34,3 Mrd.
Euro anwuchs. Und als ob das nicht genug wére, wurde bei
der mittelfristigen Finanzplanung bis 2020, die am 23. Mérz
2016 beschlossen wurde, gegeniiber dem Vorldufer noch
einmal ordentlich aufgestockt. Laut Kabinettsbeschluss wird
der Haushalt 2017 auf 36,6 Mrd. Euro ansteigen; 2018 sollen
es 36,9 Mrd. sein; 2019 dann 37,92; und schlieflich 2020 satte
39,2 Mrd. Euro.?

Selbst wenn man nach Umsetzung der Sparvorgabe von einer
jahrlichen Erh6hung des Riistungshaushaltes um eine — grof3-
zligig geschétzte — Inflationsrate von einem Prozent ausgeht,
wiirde er damit bis 2020 auf lediglich 29,3 Mrd. Euro stei-
gen: Es werden also real fast genau 10 Mrd. Euro mehr in den
Riistungssektor gepumpt, als 2010 einmal beschlossen worden
war!

Kriegerische Verantwortung

Ganz den Schuh zieht es einem dann schlussendlich aus, dass
von der Leyen ihre Riistungsoffensive auch noch nassforsch
damit begriindete, sie sei erforderlich, damit Deutschland seiner
,» verantwortung“ in der Welt gerecht werden konne; mit jenem
Schlagwort also, das in jiingster Zeit zu einer kaum mehr ver-
klausulierten Umschreibung fiir deutsche Weltmachtansprii-
che geworden ist: ,,Es ist klar fiir Alle, dass wenn wir dufSere
Sicherheit haben wollen und die derzeitige Lage zeigt, dass
wenn Deutschland sicher sein soll, innerhalb der Biindnisse,
dann miissen wir unseren Anteil an Verantwortung auch tragen
und tatsdchlich unsere Pflichten auch leisten, es ist klar, dann
miissen wir auch investieren. [...] Es geht nicht darum, ein Jahr
mal eben einen groRen Schluck aus der Pulle zu haben, darum
geht es nicht, sondern dass es ganz wichtig ist, dass der Vertei-
digungsetat steigt, aber dann langfristig stetig oben bleibt.“*

AnschlieBend stellte die Journalistin Christiane Meier ange-
sichts von 17 Bundeswehr-Einsitzen weltweit ,,von der West-
sahara bis Afghanistan® die Frage: ,,Miissen wir uns wirklich so
grol$ aufstellen?” Die Antwort der Ministerin fiel {iberaus ent-
schieden aus: ,,Aber ja! Das ist die Folge von Globalisierung.

Das ist die Folge auch eines Landes, das eine grofle Bedeutung
hat, politisch und 6konomisch, und das Verantwortung tragen
muss, aber auch tragen will. Wir lernen doch gerade in der
Fliichtlingskrise, dass wenn wir uns nicht kiimmern [...], dann
kommen die Probleme zu uns vor die Haustiir. Wenn wir uns
nicht kiimmern um Syrien oder Irak oder Afghanistan, wenn
wir uns nicht kiimmern in Afrika [...], wenn wir unseren Bei-
trag nicht leisten, dann kommen die Probleme zu uns und dann
wird es noch schlimmer. Und genau das wollen wir nicht. Wir
wollen unseren Teil an Verantwortung tragen, dafiir muss die
Truppe gut ausgeriistet sein.“*

Es sei ,richtig, wenn man die Probleme am Ort selber
bekampft“, so von der Leyen weiter, das beinhalte, wenn man
»otabilisierung in den fragilen Landern mit herstellt“. Weiter
sei es ,richtig fiir die Menschen, ihre Perspektive in der Heimat
zu schaffen, anstatt dass wir dann Erscheinungen haben, wie
wir sie im Augenblick bei dieser epochalen Fliichtlingskrise
sehen.“?® Dass das Militar herzlich wenig dazu beigetragen
hat, die von der Ministerin benannten Probleme zu beheben
und sie in vielen Fillen iiberhaupt erst (mit)verursacht hat,
wird natirlich ausgespart. Womit Deutschland wirklich seiner
Verantwortung in der Welt halbwegs gerecht werden konnte
wiére, wenn es z.B. eine Entwicklungsagenda im Umfang von
mindestens 130 Mrd. Euro vorlegen wiirde — doch derlei Uber-
legungen stehen selbstredend nicht auf der ,,Agenda Riistung”.
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Innereuropaischer (Waffen-)

Handel und die Euro-Krise
Eine Fallstudie von Deutschland und

Griechenland

von Anne Loscher

Allein im Jahr 2010, das heifft inmitten der internationalen
Finanzkrise und zu Beginn der Eurokrise — zu einer Zeit also
in der die Austeritédtspolitik wohlfahrtsstaatliche Leistungen
massiv einschriankte — machten die offiziellen Militdrausgaben
in der Europédischen Union (EU) 194 Milliarden Euro aus. Das
ist dquivalent zu den jahrlichen Staatsdefiziten von Griechen-
land, Portugal und Italien zusammen.! Dabei ist der innereu-
ropdische Handel mit Militdrausriistung exemplarisch fiir die
zugrundeliegenden Ursachen der noch immer andauernden
Eurokrise, wie sie v.a. in den europdischen Staatsschuldenkri-
sen vorliegt. Wahrend mitteleuropéische Lénder wie Deutsch-
land eine aggressive Exportstrategie von u.a. Waffen verfolgen,
reprasentieren Lander wie Griechenland Netto-Importeure mit
gravierenden Handelsungleichgewichten als Folge.

Zuerst wird die Entstehung der Schuldenkrisen in den siideu-
ropdischen Landern wie Griechenland beleuchtet, die eine
Folge und nicht die Ursache fiir die Eurokrise ist. Danach wird
erldutert, inwiefern die Politiken, die als Reaktion auf die Krise
implementiert worden sind, ineffektiv sind, weil sie die struktu-
rellen Handelsungleichgewichte innerhalb der EU nicht adres-
sieren. Des Weiteren geht der Artikel in dem darauffolgenden
Abschnitt darauf ein, wie Sparmafnahmen die Rezession in
den siidlichen EU-Léndern verschlimmert haben, wahrend der
Handel mit Waffen sowohl innerhalb als auch auferhalb der
EU fortgesetzt wird und destabilisierende Konsequenzen nach
sich zieht.

Verlauf und Konsequenzen der Euro-Krise

Die Eurokrise nahm im Friihling 2009 ihren Anfang und
stellt eine Fortsetzung der globalen Finanzkrise dar. Letztere
wurde von der sogenannten Subprime-Krise 2007 losgetreten,
also dem Platzen der Immobilienblase in den USA, welche
ein Resultat von expansiver monetédrer Politik in Form einer
Niedrigzinspolitik zusammen mit Finanzialisierungsprozes-
sen? ist. Die Kreditklemme brach aus, als Geschiftsbanken
aufhorten, Vertrauen ineinander zu haben mit verminderten
Interbanken-Kreditgeschiften und der Verknappung der ver-
fiigbaren Liquiditdt in den Finanzmaérkten als Folge. Wegen
der hohen Verflechtung des finanziellen Sektors erreichte dies
auch schnell européische Finanzinstitutionen.®

Wegen des gestorten Vertrauens in andere finanzielle Instru-
mente wurde der Ankauf von Staatsanleihen beliebter. Auf
der Suche nach ,sicheren Hédfen“ begannen Banken aus mit-
teleuropdischen Landern massiv in stideuropdische Lander zu
investieren: Zwischen 2007 und 2009 erhohte sich das Anlei-
hevolumen um 33%, was in eine hohere Staatsverschuldung
mit dem Ausland als Gladubiger miindete.* Die globale Rezes-
sion hatte jedoch zur Folge, dass Staatseinnahmen abnahmen,
Staatsanleihen schlechter geratet und dadurch der Schulddienst
erschwert wurde.® Zusétzlich wuchs wegen der systemischen
Risiken, die mit dem hohen Integrationsgrad des Finanzsektors
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einhergehen, auch europaweit
der politische Druck, Banken
zu retten.® Regierungen europé-
ischer Staaten beschlossen, ihren
Bankensektor mittels Finanz-
spritzen vor dem Zusammen-
bruch zu bewahren, was zu einer
noch hoheren Staatsverschul-
dung fiihrte. Allein zwischen
2008 und 2014 war Deutschlands
Bankenrettungsprogramm SO
grofl wie 17% seines BIP von 2013.7 In Griechenland, wo die
Bankenrettung eine der Bedingungen fiir die Rettungspakete
der Troika (d.h. der Internationaler Wahrungsfond, IWF, die
Europdische Zentralbank, EZB, und die Europdische Kom-
mission) darstellte, waren die 6ffentlichen Schulden, die durch
die Bankenrettung in den Fiskus gerissen wurden, so grol§ wie
55,34% seines BIP von 2013.%

Die Rezession und die Rettungspakete fiir Banken fiihrten
zu einem massiven Anstieg der offentlichen Schulden insbe-
sondere in den Landern der europdischen Peripherie — und das
obwohl viele von ihnen vor Ausbruch der Krise weniger hoch
verschuldet waren als Frankreich und Deutschland.® Die grie-
chische Schuldenkrise begann im Herbst 2009 und am Ende
2014 machte der Schuldenberg schon 317 Milliarden Euro
aus.'® Weil zentraleuropdische Banken einen hohen Anteil an
griechischen Staatsanleihen hielten, waren sie auch im beson-
deren Malle dem Risiko eines griechischen Staatsbankrotts
ausgesetzt und hatten ein entsprechend groBes Interesse daran,
diesen nicht zu zulassen." Es folgte der Versuch, griechische
Banken und den griechischen Staat zahlungsfdhig zu halten.
Gebunden an Austeritdtspolitik wurden zwei Rettungspakete
von der Troika 2010 und 2011 geschniirt, die insgesamt 240
Milliarden Euro umfassten.'? Mit 56 Milliarden Euro Schul-
den ist Deutschland Griechenlands wichtigster Glaubiger."® Es
wird geschitzt, dass ca. 90% der Rettungspaketgelder wieder
zuriick in den Finanzsektor flossen, um den Schuldendienst der
griechischen Regierung und griechischer Banken zu bedienen.
Nachdem Griechenland im Juli 2015 erneut seine Schulden
nicht bedienen konnte, wurde im August ein weiteres Paket
mit einem Umfang von 86 Milliarden Euro beschlossen.™ Die
fatalste Konsequenz dieser Rettungspakete ist, dass ehemals
private Schulden von griechischen Banken vergesellschaftet
wurden — mit dem griechischen 6ffentlichen Sektor als Schuld-
ner und der Troika als Glaubiger.'

Offentliche Schulden sind sehr geldufig und nicht notwen-
digerweise problematisch. Die meisten Lander refinanzieren
sich, indem sie den Schuldenberg vor sich herschieben und
neue Einnahmen und Kredite dazu nutzen, alte Kredite teil-
weise (aber nie vollstindig) zuriickzuzahlen.!® Diese Logik
beruht jedoch auf positivem Wachstum, héngt aber auch
von dem Vertrauen der internationalen Finanzmaérkte in die
Fahigkeit ab, die Schulden zu bedienen. Dieses Vertrauen
entscheidet fundamental dariiber, wie kostspielig sich die
Schuldenaufnahme gestaltet, also zu welchen Zinsen Léander
ihre Staatspapiere emittieren kénnen. Dabei darf jedoch nicht
unerwéhnt bleiben, dass diese Ratingagenturen oft absolu-
ten Fehleinschdtzungen erliegen bzw. Risikoeinschédtzungen
erst ex-post, z.B. nach Ausbruch einer Krise adjustieren und
damit die Krisen noch verschlimmern.'” Hier tritt der Teufels-
kreis von offentlichen Schulden und Ratings zutage. Wenn
ein Land hochgradig verschuldet ist und eine nationale oder
internationale Rezession den Optimismus unter finanziellen
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Abbildung 1: Regierungsausgaben, BIP und Arbeitslosigkeit in Griechenland und Deutschland, 2003-2014. Quelle: Eigene

Reprdsentation von Eurostat-Daten.”

Akteuren triibt, hat das hohere Zinsen auf Staatsanleihen zur
Folge, d.h. Staatsfinanzierung tiber Schuldenaufnahme wird
teurer, bei gleichzeitig sinkenden Einnahmen. Die resultieren-
den Schwierigkeiten der Regierung, die Schulden zu bedienen,
fiihren zu einer hoheren Risikoeinschatzung der Staatsanleihen
und damit erneut zu hoheren Zinsen. Ratingagenturen wie JP
Morgan und Moody‘s haben wéhrend der Eurokrise begonnen,
Staatspapiere der europdischen Peripheriestaaten downzugra-
den, was den Zugang zu billigen Krediten erschwert und damit
die staatliche Schuldenkrise noch verschlimmert hat.'® Als
Folge wurde z.B. 2010 das Risiko griechischer Staatsanleihen
250 Basispunkte hoher als das deutscher Staatspapiere bewer-
tet, obwohl vor Ausbruch der Finanzkrise beiden ungeféhr das
gleiche Rating zukam."

Manche Autoren haben des Weiteren argumentiert, dass die
Eurokrise nicht so fatale AusmalRe angenommen hétte, wenn
die Rettungspakete zeitiger bzw. anders (z.B. mittels Finanz-
spritzen direkt an die griechischen Banken, anstatt den Umweg
iiber den griechischen Staat zu nehmen) implementiert worden
waren.? Tatsdchlich wurde im Februar 2010 von der Deut-
schen Bank ein Rettungspaket entworfen, das jedoch von der
deutschen Regierung abgelehnt wurde, woraufhin sich Grie-
chenland an die Troika wenden musste.?! Die Verldngerung der
Eurokrise war jedoch sehr profitabel fiir viele mittel- und nor-
deuropdische Lander. Als ein Resultat der Quantative-Easing-
Politik,” die seit Mérz 2015 von der EZB mit dem Ziel, das
Anleihevolumen zwischen Banken wieder zu erhéhen und die
Wirtschaft zu stimulieren, implementiert wird, waren im April
2015 in der Eurozone Staatsanleihen im Wert von zwei Trillio-
nen Euro zu negativen Realzinsen im Umlauf.?®

Dadurch kann sich beispielsweise Deutschland nicht nur
extrem billig refinanzieren, sondern macht mit der Ausgabe
von Staatsanleihen auch noch Profite.* Aber giinstige Refinan-
zierung herrschte auch schon vor dem Quantative Easing vor.
Zwischen 2010 und 2012 hat der deutsche Fiskus 10,2 Mil-
liarden Euro wegen der erhohten Nachfrage nach deutschen
Staatsanleihen und den extrem niedrigen Leitzinsen der EZB
gespart, die als Reaktion auf die Eurokrise gesenkt wurden.
Das ist dquivalent zu einer Reduktion der deutschen Staats-
schulden um 3%. Die Krise habe allein in Deutschland zu Zin-
seinsparungen im Umfang von 100 Mrd. Euro gefiihrt, ergaben
Berechnungen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle
(IWH).? Andere Lénder wie Frankreich, Finnland, Osterreich
und die Niederlande haben ebenfalls in erheblichem MaRe pro-
fitiert.”®

Sparpolitik und Handel

Gigantische Liquiditdtsmengen, die im Zuge des Quantative
Easing ausgeschiittet worden sind, die enormen Rettungspa-
kete der Troika und die harte Sparpolitik, die im Austausch fiir
die Rettungspakete implementiert worden sind, haben nichts
dazu beigetragen, die Eurokrise zu bewdltigen.?® Dabei ist ins-
besondere die Austeritétspolitik fragwiirdig. Der Wirtschafts-
weise Peter Bofinger entlarvt die Heuchelei der umgesetzten
Politiken, wenn er hervorhebt, dass einerseits anti-zyklische
Fiskalpolitiken, die wéhrend der Finanzkrise im Zentrum
Europas und den USA durchgefiihrt wurden, wie z.B. die Kon-
junkturpakete I und II in Deutschland, desastrése Konsequen-
zen wie die der Weltwirtschaftskrise der 1920er verhinderten.
Andererseits wurde in den europdischen Peripheriestaaten
Sparpolitik zur Doktrin ernannt, die jetzt die Erholung von der
Krise hemmt.” Sparmafnahmen, als Bedingungen der Ret-
tungspakete und wie sie vom europdischen Fiskalpakt® vorge-
schrieben werden, zielen darauf ab, Lohne und Staatsausgaben
zu driicken, fithren aber zu hoherer Arbeitslosigkeit und unter-
minieren die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes.'

Schuldenabbau wirkt jedoch nur dann stimulierend auf die
Wirtschaft, wenn er mit erhohter effektiver Nachfrage ein-
hergeht.** Als geschichtlicher Beleg dafiir dient das Beispiel
Deutschland: Im Zuge der Streichung deutscher Schulden der
Nachkriegsjahre im Londoner Schuldenabkommen wurde 1953
beschlossen, dass Deutschland diese nur im Falle von Handels-
tiberschiissen zuriickzahlen muss. Europdische Schuldner, u.a.
Griechenland, hatten so den Anreiz, deutsche Exporte nachzu-
fragen und trugen so zu einer Erhohung der effektiven Nach-
frage nach deutschen Produkten und dem Wirtschaftswunder
der Nachkriegsjahre bei.** Im Gegensatz dazu hat sich heute in
Griechenland trotz — oder gerade wegen — der jahrelangen Ein-
schnitte in die Staatsausgaben die Rezession vertieft mit exor-
bitanter Arbeitslosigkeit und Leistungsdefiziten als Folgen.
Abbildung 1 zeigt einen positiven Zusammenhang zwischen
Staatsausgaben und Konjunktur und deren inverse Beziehung
zu Arbeitslosigkeitsraten. Wahrend Deutschlands Staatsaus-
gaben und BIP kontinuierlich in den 2000er Jahren stiegen,
war in Griechenland zwar bis zum Ausbruch der Krise auch
solch ein positiver Trend zu verzeichnen, dieser wurde danach
jedoch dramatisch umgekehrt, mit grassierender Arbeitslosig-
keit als Resultat.

Austeritédt als Politikempfehlung geht auf die (neo-klassi-
sche) wirtschaftswissenschaftliche Theorie der Zwillingsde-
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B Leistungshilanz des innerenropaischen Handels, Griechenland (in Millionen €)
Leistumgshilanz des aubereuropaischen Handels, Griechenland (in Millionen €)

o Leistumgshilanz des auberenropaischen Handels, Deutschland (in Millionen €)

B Leistungshilanz des innerenropaischen Handels, Dentschland (in Millionen €)

Abbildung 2: Leistungsbilanz des inner- und aulSereuropdischen Handels von Deutschland und Griechenland, 2000-2014.

Quelle: Eigene Reprdsentation von Daten von Eurostat.*®

fizite zuriick, die sich seit der Eurokrise erneuter Beliebtheit
erfreut.* Darin werden Staatsdefizite fiir Leistungsbilanzde-
fizite verantwortlich gemacht.®® Folglich wéren durch Spar-
mafnahmen verringerte Staatsschulden eine Losung fiir
Leistungsbilanzdefizite und wirtschaftliche Rezession. Auste-
ritdtspolitik ist jedoch ineffektiv, da sie nur kosmetisch durch
reduzierte Importe zyklische Handelsdefizite verringert, nicht
aber deren strukturelle Ursachen 16st. Diese liegen vielmehr in
verschiedenen Niveaus von Wettbewerbsfahigkeit, wie sie in
Form von Produktivitét, Technologie und Komplexitét der pro-
duzierten Giiter vorliegen. Dabei dient der Vergleich zwischen
Deutschland und Griechenland erneut als treffendes Beispiel.
Wiéhrend Deutschland technologieintensive Giiter wie Autos
und andere Fahrzeuge exportiert, sind Griechenlands Hauptex-
porte raffiniertes Benzin und Aluminiumbeschichtungen.* Im
Gegensatz zur in der Zwillingsdefizithypothese behaupteten
Kausalitétsrichtung scheint es plausibler, dass eine schlechte
Handelsstruktur in eine schlechte Wirtschaftsleistung miindet,
die in Staatsschulden resultiert, bzw. es fiir den Staat erschwert,
Letztere zu bedienen. Deutschland z.B., als einer der weltweit
fiihrenden Exporteure, widersteht den aktuellen Krisen, die
die Welt nun schon seit vielen Jahren in Atem halt, ohneglei-
chen.?” Auf der anderen Seite steht Griechenland, das massive
Handelsdefizite aufweist. In Abbildung 2 wird ersichtlich, wie
Handelsiiberschiisse Handelsdefizite andernorts generieren.
Diese strukturellen Handelsungleichgewichte werden noch
durch die Wahrungsunion des Euro-Raumes verschlimmert.
Wie schon im Maastrichter Vertrag beschlossen, ist das pri-
maére Ziel der EZB — zumindest bis das Risiko von Deflation
in unheilverkiindende Néhe riickte — die Inflation niedrig zu
halten. Inflation wiirde in Relation zu anderen Wéhrungen
einer Aufwertung gleichkommen, also einem Verlust von
Wettbewerbsfahigkeit.* Innerhalb der Wahrungsunion haben
Nettoexporteure grolle Handelstiberschiisse durch einen rela-
tiv schwachen Euro akkumuliert, wahrend dieser bei Nettoim-
porteuren des Euroraumes zu einer Verteuerung ihrer Importe
gefiihrt hat. Der Wirtschaftsnobelpreistrdger Paul Krugman
hat die deutsche Wirtschaftspolitik u.a. dafiir kritisiert, dass
Deutschland eine zu aggressive Exportstrategie verfolgt —
gekoppelt mit einem zu geringen Investitionsniveau und einer
zu hohen Sparquote.* Da dies innerhalb einer Wéhrungsunion
geschieht, wo Anpassungsmechanismen durch Aufwertung
nicht moglich sind, tragen Arbeitnehmer die Hauptlast der
Anpassung.* Die Persistenz der Verschuldungskrisen der
Eurokrise kann folglich als Folge von chronischen Handels-

ungleichgewichten zwischen Landern der europdischen Peri-
pherie und des europdischen Zentrums gelesen werden. Diese
gehen sowohl auf strukturelle Unterschiede der Wettbewerbs-
fahigkeit und auf die Unféhigkeit, Wettbewerbsfahigkeit durch
Wihrungsabwertung in einer Wéhrungsunion zu erzeugen,
zuriick.

Zusammenfassend kann man sagen, dass der Fall Grie-
chenland demonstriert, dass die Zwillingsdefizithypothese
und seine Politikempfehlung der Sparpolitik fehlerhaft sind.
Der extreme Anstieg der griechischen Staatsverschuldung zu
Beginn der Krise liegt in der politischen Entscheidung, private
Schulden zu vergesellschaften, begriindet und nicht in exzes-
siven Staatsausgaben. Des Weiteren hat der Handel eines 6ko-
nomisch kleinen Landes wie Griechenland in der Eurozone
keinen Effekt auf den Wechselkurs des Euros, was die Theorie
fiir die Eurozone ungeeignet macht — Versuchen dies dennoch
zu tun zum Trotz.** Auch sind Sparmafnahmen, wie sie von der
Zwillingsdefizitthese gerechtfertigt werden, keine tragfahige
Losung fiir die Krise. Austeritdtspolitik hat zwar durch ver-
minderte Importe zu einer schwachen Senkung von zyklischen
Handelsdefiziten gefiihrt, aber strukturelle Handelsdefizite und
die hohe Staatsverschuldung Griechenlands blieben unangeta-
stet. Es scheint vielmehr der Fall zu sein, dass das Ausmal3 der
griechischen Schuldenlast, verbunden mit der grassierenden
Rezession — die nicht zuletzt von der Austeritétspolitik ausge-
16st wurde — und anhaltende strukturelle Handelsdefizite in der
Unmoglichkeit miinden, diese Schulden zu bedienen und das
Vertrauen der Finanzmaérkte wiederzugewinnen. Als gutes Bei-
spiel fiir diese dauerhaften Handelsungleichgewichte dient der
innereuropdische Handel mit Riistungswaren, wie im nachsten
Abschnitt demonstriert wird.

Waffenhandel in Europa

Riistungsexporte sind auf der internationalen Ebene kaum
reguliert. Zwar wurde der UN-Vertrag iiber den Waffenhan-
del (Arms Trade Treaty, ATT) im April 2014 von den meisten
EU-Léndern ratifiziert — allerdings nicht von Griechenland.
Dieser geht aber ohnehin kaum tiber Offenlegungspflichten
hinaus und nimmt auch Aspekte wie wirtschaftliche Nachhal-
tigkeit von Importen nicht in den Blick.*® Auf europdischer
Ebene ist der seit 2008 bindende Gemeinsame Standpunkt
der EU zum Export von Riistungswaren die wichtigste Leitli-
nie mit dem Ziel, den europdischen Export von militdrischen
Giitern zu harmonisieren. Er verbietet u.a. die Erteilung von
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bzw. in autoritire Léander
wie Saudi Arabien und die
Vereinigten ~ Arabischen
Emirate® Im Ergebnis
spielen Deutschland und
zahlreiche andere EU-Lan-
der beim internationalen
Waffenhandel weiter eine
fithrende Rolle: ,,Deutsch-
land gehort weiterhin zu
einem der weltweit groften
Riistungsexporteure  und
ist zusammen mit ande-
ren EU-Staaten, die ins-
gesamt einen Exportanteil

® Finanzieller Wert der bewilligten Einzelausfuliren (in €) ® Finanzieller Wert der bewilligten Sammelausfuliren (in €5 V0D etwa 25 Prozent auf

Abbildung 3: Monetdrer Wert der von der deutschen Regierung genehmigten Ausfuhren von
Riistungsgiitern, 1996-2014. Quelle: Eigene Reprdsentation von Daten des BMWi.

Riistungsexportlizenzen an Léander in Krisengebieten und
beinhaltet diverse Offenlegungspflichten. Gegen beides wird
aber von Riistungsexporteuren wie Frankreich, GroBbritannien
und Deutschland oft verstoflen, u.a. weil fiir einen solchen
Fall keine Sanktionsmechanismen existieren.* Der Gemein-
same Standpunkt enthdlt auch einen Passus, demzufolge
eine ,,Vereinbarkeit der Ausfuhr von Militdrtechnologie oder
Militargiitern mit der technischen und wirtschaftlichen Lei-
stungsfdhigkeit des Empfangerlandes” gegeben sein miisse
(,Entwicklungsvertraglichkeit“).*> Doch auch diese Vorschrift
wird bekanntlich notorisch ignoriert, wobei sie ohnehin auch
Hhur” fir Lander aullerhalb der EU vorgesehen ist. Versuche,
die Entwicklungsvertrdglichkeit auch auf innereuropédische
Exporte wie etwa nach Griechenland zu erweitern, wurden
bislang kategorisch abgeblockt.*® In Deutschland miissen deut-
sche Riistungsexporte von der Bundesregierung abgesegnet
werden. Dabei wird betont, dass ,,[d]ie Bundesregierung [...]
eine zurtickhaltende Riistungsexportpolitik [verfolgt].“4” Aber
tatsdchlich handelt es sich bei Deutschland um einen der welt-
weit grofiten Riistungsexporteure. 2008 rangierte Deutschland
hinter den USA und Russland auf Platz drei.*® Als Reaktion auf
Kritik hat die deutsche Regierung eine Reduktion von Export-
genehmigungen angekiindigt. Zwar hat die Anzahl der von der
Regierung abgelehnten Sammelausfuhrgenehmigungen* mar-
ginal zugenommen, aber ihr monetdrer Gegenwert unterschei-
det sich nur geringfiigig: 9,72 Milliarden Euro im Jahr 2013
verglichen mit 10,04 Milliarden Euro 2014.° Wéhrend die
Bundesregierung im Jahr 2012 noch Exportlizenzen (Sammel-
und Einzelgenehmigungen) im Umfang von 8,87 Milliarden
Euro erteilte, sank dieser Wert im Folgejahr tatsdchlich auf 8,34
Milliarden Euro und 2014 sogar auf 6,51 Milliarden Euro (vgl.
Abbildung 3).°' Allerdings liegt hier kein konstanter Abwart-
strend vor. Die Einzel- und Sammelgenehmigungen erreichten
im ersten Halbjahr 2015 mit 6,35 Milliarden Euro schon fast
das Niveau des gesamten Vorjahres.>? Auch gehen seit 2010 ca.
60% der Exporte in sogenannte Drittstaaten, d.h. Staaten, die
weder NATO-Anhdnger noch NATO-assoziierte Lander sind,
was nicht zuletzt — als Konsequenz der Eurokrise — auf die ver-
ringerte innereuropéische Nachfrage zuriickzufiihren ist.>* Im
Hinblick auf die aktuellen Daten ist es auffallend, dass viele
Exporte in Lander unmittelbar vor (z.B. Jemen) oder nach (z.B.
Agypten) politisch destabilisierende Coup d‘Etats gingen,

dem Weltmarkt erreichten
(2010-2014), mit einer der
zentralen Akteure auf dem
Weltriistungsmarkt.“>
Griechenland befindet
sich am anderen Ende des Spektrums. Wéhrend Deutschland
relativ zum BIP einen der groSten Waffenlieferanten darstellt,
ist Griechenland einer der grofSten Nachfrager von Riistungs-
giitern in Europa — mit Militdrausgaben, die relativ zum BIP
fast zweimal so hoch sind wie der europdische Durchschnitt.*
Zwischen 1996 und 2006 wurden in Griechenland 49 Milli-
arden Euro offentlicher Gelder fiir das Militar ausgegeben.”
Sogar der Ausbruch der Krise, mit massiven Einschnitten in
die Bereitstellung von 6ffentlichen Giitern, hatte nur gering-
fligig Einfluss auf die Militdrausgaben in Griechenland rela-
tiv zu seiner Wirtschaftsleistung.®® Allein im Jahr 2010 hat
Griechenland ca. 7,1 Milliarden Euro fiir Waffenimporte aus-
gegeben, von denen 58% aus Deutschland kamen.>® Dabei
lieferte Deutschland auch das dafiir notwendige Geld in Form
des ersten Rettungspakets. Yanis Varoufakis, Griechenlands
ehemaliger Finanzminister, hat sogar provokant gemutmaft,
dass die Bereitschaft der Troika, Griechenland zahlungsfa-
hig zu halten, nicht zuletzt mit der Lobbyarbeit der deutschen
Riistungsindustrie zusammenhéngt.®® Auch ein Berater des im
anderen politischen Lager verorteten Giorgos A. Papandreou,
der von Oktober 2009 bis November 2011 griechischer Mini-
sterprasident war, wird mit den Worten zitiert: , Niemand
sagt, ,Kauft unsere Kriegsschiffe oder wir werden euch nicht
retten.’ Aber die eindeutige Implikation besteht darin, dass sie
entgegenkommender sein werden, wenn man es tut.“¢"

Aber auch schon vor der Krise ist der Riistungshandel zwi-
schen Deutschland und Griechenland exemplarisch fiir die
bestehenden Handelsungleichgewichte. So war Deutschland
zwischen 1990 und 2011 nach den USA Griechenlands zweit-

Exportschlager Leopard 2, Quelle: Wikipedia.
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grolSter Waffenlieferant. Waffenimporte von Deutschland nach
Griechenland, oft verbunden mit Schmiergeldern, macht in
der Summe 5,075 Milliarden US-Dollar aus, wobei diese Zahl
auch militarische Hilfe aus der ehemaligen DDR beinhaltet.®

In Abbildung 4 kann man die jdhrlichen Exporte Deutsch-
lands nach Griechenland ablesen, obwohl diese in Wirklichkeit
wahrscheinlich viel hoher liegen. Da in den Sammelausfuh-
ren keine individuellen Ziellinder aufgefiihrt werden, kann
man nicht mit Sicherheit sagen, wie viel deutsche Exporte auf
diesem Wege nach Griechenland geliefert worden sind. Abge-
sehen von Deutschland hat auch Frankreich massiv von dem
Handel mit Riistungsgiitern nach Griechenland profitiert. Grie-
chenland war zwischen 2005 und 2010 Deutschlands bester
Kunde, der ca. 15% deutscher Militdrexporte abgenommen
hat und der zwischen 2010 und 2014 immerhin noch 7% der
gesamten deutschen Riistungsausfuhren kaufte.®® Fiir Frank-
reich war Griechenland zwischen 2005 und 2010 der drittbeste
Abnehmer, mit ca. 12% aller franzgsischen Riistungsexporte.®
2008, also ein Jahr vor dem Ausbruch der griechischen Schul-
denkrise, gingen ca. ein Drittel deutscher Militdrexporte,
hauptsdchlich Panzer und U-Boote, an die Tiirkei und Grie-
chenland.®

Fazit

Dieser Artikel nutzte den européischen Handel mit Riistungs-
giitern als Fallbeispiel fiir die vorherrschenden Handels-
ungleichgewichte zwischen europdischen Zentrums- und
Peripherieldndern, reprasentiert von Deutschland und Grie-
chenland. Diese Ungleichgewichte sind exemplarisch fiir eine
der Ursachen fiir die anhaltende Eurokrise. Obwohl giganti-
sche Schuldenberge zuerst durch Rettungsprogramme fiir
den Finanzsektor angehduft worden sind, was zu einer Ver-
gemeinschaftung von ehemals privaten Schulden gefiihrt hat,
liegt die Unmoglichkeit, diese Schulden zu bezahlen, in ihrem
bloBen AusmaR relativ zur Wirtschaftsleistung begriindet.
Hierbei wird argumentiert, dass die schwache Wirtschaft ihren
Ursprung in einer schwachen Handelsstruktur hat und nicht
vice versa, wie von der Zwillingsdefizit-These der Mainstream-
Wirtschaftswissenschaften angenommen. Des Weiteren ist
deutlich geworden, dass wéhrend AusteritdtsmafSnahmen, wie
sie von der Troika aufoktroyiert wurden, verheerende Folgen
fiir die griechische Wirtschaft hatten, der exzessive Handel mit
Riistungsgiitern weitestgehend unangetastet blieb. Griechische
Importe von Militdrausriistung wurde weder von der deutschen
noch der vorherigen griechischen Regierung mit dem Ziel des
Schuldenabbaus unterbunden und blieben auch wéhrend der
Krise bestehen. Die implementierten Sparmafnahmen haben
die zugrundeliegenden Ursachen fiir die Schuldenkrise und
Handelsungleichgewicht nicht bewdltigt, sondern vielmehr
verschlimmert. Wahrend Lénder der EU effektiv vermochten,
sich auf 6konomisch fragwiirdige Vertrdge wie den Fiskal-
pakt zu einigen, sind ihre Versuche, destruktiven Handel mit
Riistungsgiitern zu regulieren, noch in den Kinderschuhen und
gehen kaum tiber Offenlegungspflichten hinaus.
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Abbildung 4: Monetdrer Wert der genehmigten Einzelausfuh-
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Kreative Kriegsfinanzierung

Riistungsforschung, Ertiichtigung und
das Ende des zivilen EU-Haushalts

von Sabine Lésing und Jiirgen Wagner

Der Finanzierung militdrischer MaRfnahmen aus dem EU-
Haushalt sind durch die geltenden Vertrage — eigentlich — enge
Grenzen gesetzt. Zwar wird seit Jahren auf verschiedenste
Weise versucht, hierfiir Gelder loszueisen, aber bis kiirzlich
war eine offene Verwendung von EU-Mitteln fiir militarische
Belange nahezu undenkbar. Es liegt auf der Hand, dass es ein
lange gehegter Traum zahlreicher Politiker, Militdrs und der
Riistungsindustrie ist, diesen ,,Missstand“ zu beheben. Und
als das erste grofle Einfallstor diirfte sich in diesem Zusam-
menhang die Riistungsforschung erweisen, die kiinftig einen
eigenen EU-Haushaltstitel unter Umgehung des zivilen Finan-
zierungsvorbehalts erhalten soll. Nahezu parallel dazu wird
derzeit auch iiber die Einrichtung eines ,,Ertiichtigungsinstru-
mentes“ diskutiert, um hiertiber die Ausbildung und Aufriistung
auslandischer Truppen kiinftig ebenfalls iiber den EU-Haushalt
abwickeln zu kénnen. Die Tragweite dieser beiden Initiativen
kann nur schwer tiberschitzt werden: Haben sie ,Erfolg“, so
ist damit zu rechnen, dass der nahezu schrankenlosen Verwen-
dung von EU-Haushaltsgeldern zugunsten von Militdr- und
Machtpolitik Tiir und Tor ge6ffnet werden.

1. Ristungsforschung als Meilenstein der
EU-Militarpolitik

Bislang stiinde alles in der EU unter ,zivilem Vorbehalt,
beklagte sich das Handelsblatt iiber die bisherige Praxis bei der
Finanzierung von EU-Projekten, gerdt dann aber angesichts
der jiingsten Aktivitdten im Forschungsbereich regelrecht aus
dem Héauschen: Sie seien ein ,,Meilenstein fiir Europas Ver-
teidigungspolitik“ und der ,,AnstoR fiir einen Zeitenwechsel“.'
Nachdem bislang miihsame Umwege iiber die Sicherheits-
und Dual-use-Forschung genommen werden mussten, ist hier
ein Pilotprojekt gemeint, das den Weg fiir einen voll ausge-
wachsenen EU-Riistungsforschungshaushalt ebnen soll. ,,Das
Pilotprojekt bedeutet den Einstieg in eine EU-Verteidigungs-
forschung®, ist auch der CDU-Europaabgeordnete Michael
Gahler begeistert.” Der Abgeordnete ist auch Mitglied der mit
der Ausgestaltung des Vorhabens beauftragten ,,Group of Per-
sonalities, die aus interessierten Lobbyisten und Militarpoli-
tikern besteht. Die Gruppe veroffentlichte Ende Februar 2016
ihren Abschlussbericht, in dem bereits eine konkrete, milliar-
dengrofle Hausnummer eines kiinftigen Riistungsforschungs-
haushaltes benannt wurde. Hierdurch wird zudem der zivile
Finanzierungsvorbehalt des EU-Haushalts ganz generell in
Frage gestellt.

1.1 Verbot der Militdrfinanzierung - und seine
Umgehung

Auf EU-Ebene ist ein komplexes Geflecht zur Finanzierung
von MafRnahmen im Militdrbereich entstanden. Geschuldet ist
dies dem zivilen Finanzierungsvorbehalt in Artikel 41, Absatz
2 des EU-Vertrages, in dem es heifit: ,,Die operativen Ausga-
ben im Zusammenhang mit der Durchfiihrung dieses Kapi-
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tels gehen ebenfalls zulasten des
Haushalts der Union, mit Aus-
nahme der Ausgaben aufgrund
von MaBnahmen mit militdri-
schen oder verteidigungspoliti-
schen Beziigen und von Fillen, in
denen der Rat einstimmig etwas
anderes beschlielt.“ Lange wurde
dieser Passus mehrheitlich derart
interpretiert, dass auf dieser Grundlage keine militdrrelevanten
Ausgaben aus dem EU-Haushalt bestritten werden diirfen.

Aus diesem Grund wurde eine beachtliche Kreativitdt an
den Tag gelegt, diesen Finanzierungsvorbehalt auf die ein
oder andere Weise zu umgehen, wie der folgende, keineswegs
Vollstindigkeit beanspruchende Uberblick zeigt: So werden
rund 10% der Kosten von EU-Militdreinsdtzen iiber einen
ATHENA genannten Schattenhaushalt finanziert, in den samt-
liche Mitgliedsstaaten — unabhéngig davon, ob sie sich an einer
bestimmten Operation beteiligen oder nicht — einzahlen.’ Auch
ist es Usus, Militdreinsatze hin und wieder einfach als ,,zivil*
zu deklarieren, weil sie so iiber den Budgetitel der ,,Gemeinsa-
men Aullen- und Sicherheitspolitik“ (GASP) finanziert werden
konnen.* Um besonders krasse Félle — auch was die Hohe der
Betrédge anbelangt — handelt es sich bei den beiden EU-Welt-
raumprojekten Galileo und Copernicus. Obwohl beide ein-
deutig in nicht zu vernachldssigendem Ausmal} militarischen
Zwecken dienen’®, werden sie aus dem EU-Haushalt finanziert.
Fiir Galileo sind im mehrjdhrigen Finanzrahmen 2014 bis 2020
etwas liber 7 Mrd. Euro eingestellt, Copernicus erhélt knapp
4,3 Mrd.® Dreist ist auch die ,,African Peace Facility” — ihr
wurden seit 2004 vor allem fiir den Aufbau afrikanischer Inter-
ventionstruppen und zur Finanzierung von Militdreinsdtzen
der Afrikanischen Union 1,9 Mrd. Euro entnommen.” Dabei
handelt es sich um Gelder, die aus dem ,,Europdischen Ent-
wicklungsfonds“ stammen!

So ,,erfolgreich“ man jedoch damit war, sich ressortfremd zu
bedienen, so mithsam ist dies doch aus Sicht derjenigen, die
moglichst viele Gelder in den Riistungssektor pumpen wollen.
SchlieBlich neigen andere Politikbereiche dazu, ihre Gelder
in der Regel fiir die eigenen Projekte verwenden zu wollen.
AuBerdem existiert eine gewisse Sensibilitdt dafiir, wenn
Gelder fiir militdarische Belange regelrecht zweckentfremdet
werden, was dem ganzen Prozedere doch gewisse Grenzen
auferlegt. Ein offizieller EU-Militdrhaushalt hétte also enorme
,» Vorteile“, zumal sich hiertiber Gelder akquirieren lielen, die
nicht mithsam national gegeniiber einer diesbeziiglich zumeist
skeptischen Bevolkerung gerechtfertigt werden miissten.

Offen bleibt, wie dieses Vorhaben mit dem oben beschriebe-
nen Finanzierungsvorbehalt vereinbar ist — und genau diese
Frage stellte die Linken-Abgeordnete Nicole Gohlke dem Wis-
senschaftlichen Dienst des Bundestages (WD). Der Sachstand
HZur Zuldssigkeit der Haushaltsfinanzierung von Forschung
im GSVP-Kontext vor dem Hintergrund des Verbots des Art.
41 Abs. 2 EUV*“ gibt einen Einblick, wie ein kiinftiger EU-
Riistungsforschungshaushalt als rechtskonform zurechtgebo-
gen werden soll.

Der WD argumentiert hier zweigleisig: Einmal stellt er die
reichlich weit hergeholte Behauptung auf, bei den drei wesent-
lichen aktuellen Forschungsvorhaben — Pilotprojekt, vorberei-
tende Mallnahme und Riistungsforschungshaushalt — handele
es sich um Dual-use-Projekte. Aus diesem Grund seien sie
nicht Teil der ,,Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungs-
politik“ (GSVP) und wéaren demzufolge auch nicht vom Finan-
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zierungsvorbehalt betroffen. Vielmehr miisse Artikel 179 des
»Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union®
(AEUV) zur Anwendung kommen, dem unter dem Titel XIX
,»Forschung, technologische Entwicklung und Raumfahrt“ die
Kompetenz fiir die EU-Forschung zukomme und der bei Dual-
use-Projekten eindeutig Vorrang habe: ,,Den offiziellen Doku-
menten zu diesen MaBRnahmen ist zu entnehmen, dass alle drei
Vorhaben nicht ,reine‘ Riistungsforschung darstellen, sondern
Malinahmen mit sog. dual-use-Charakter sind. Es handelt sich
also um Forschung, deren Ergebnisse sowohl auf zivilem als
auch auf militdrischem Gebiet genutzt werden konnen. [...]
Wird Forschung im GSVP-Kontext mit doppeltem Verwen-
dungszweck somit auf den Kompetenztitel des Art. 179 AEUV
gestiitzt, greift das Verbot aus Art. 41 Abs. 2 EUV nicht.“®
Nur fiir den Fall aber, dass jemand nachvollziehbarerweise
den Dual-use-Charakter dieser Mallnahmen anzweifelt, sichert
der WD das ganze Unterfangen gleich noch mit einem zweiten
Argumentationsstrang ab: Artikel 41 (2) beziehe sich lediglich
auf ,,operative MafRnahmen. Demzufolge sei hier so oder so
Artikel 179 AEUV anzuwenden, fiir den der zivile Vorbehalt
ohnehin nicht greife: ,Bereits der Wortlaut ,operative Mal3-
nahme* erfasst nach allgemeinem Sprachgebrauch schon nicht
Forschungstétigkeiten.”” Uber die Frage, was alles unter einer
yoperativen Malnahme® zu verstehen ist, ldsst sich augen-
scheinlich mit dem WD nicht streiten. Und auch die Antwort
auf die Frage, weshalb der ,allgemeine Sprachgebrauch® bis
kiirzlich noch so interpretiert wurde, dass Artikel 41 (2) samt-
liche militdrrelevanten Ausgaben mit einbezieht und verbietet,
bleibt der WD leider schuldig. Obwohl mit der Querfinanzie-
rung militdrischer Forschung schon ldnger begonnen wurde,
soll die EU-Riistungsforschung auf Grundlage dieser Argu-
mentation kiinftig ganz andere Dimensionen annehmen.

1.2 Sicherheit und Dual-use: Verdeckte
Riistungsforschung

Mit dem 7. EU-Forschungsrahmenprogramm (7FRP) von
2007 bis 2013 wurde erstmals ein eigener Budgetstrang
»Sicherheitsforschung“ mit einem Umfang von 1,4 Mrd.
Euro etabliert.'”” Dahinter stand u.a. die Absicht, die Féhig-
keiten fiir die interne Repression sowie fiir die Abschottung
der Aullengrenzen zu ,,verbessern®.!" Ferner sollte der europé-
ischen ,,Sicherheitsindustrie” bei der Eroberung dieses milli-
ardenschweren Wachstumsmarktes unter die Arme gegriffen
werden."? Und schlielich bot das Sicherheitsforschungspro-
gramm auch eine Moglichkeit, den leidigen Finanzierungsvor-
behalt zu umgehen: ,,Sicherheit‘ ist ein politisch akzeptablerer
Weg etwas zu beschreiben, was frither traditionelle Verteidi-
gung war“, dullerte sich etwa Tim Robinson, der als damali-
ger Vizeprdsident der Sicherheitsabteilung von Thales und
Mitglied des ,,European Research Advisory Boards“ (ESRAB)
malgeblich an der Ausarbeitung des Sicherheitsforschungs-
programms beteiligt war."

Um die Ausgestaltung des 7FRP zu konkretisieren und erste
Projekte auf den Weg zu bringen, wurde neben einer ,,Group
of Personalities” u.a. besagtes ESRAB einberufen. Geradezu
typisch war dabei sowohl die Zusammensetzung des aus 65
Personen bestehenden ESRAB-Direktoriums als auch seiner
660 Berater: Beide setzten sich etwa je zur Halfte aus Indu-
strievertretern (vorrangig von Riistungsunternehmen) und aus
Représentanten staatlicher Sicherheitsorgane zusammen. Weit
und breit waren keine Vertreter der Biirgerrechts- oder der
Friedensbewegung oder wenigstens der ein oder andere Daten-

schutzbeauftragte zu finden. Uberraschend ist es deshalb also
nicht, dass vor allem die groen Riistungsunternehmen hiervon
profitiert haben." So kam eine erste Analyse von 91 7FRP-
Projekten im Umfang von knapp 500 Mio. Euro des ,,Policy
Department Citizens‘ Rights and Constitutional Affairs“ der
EU-Kommission zu dem Ergebnis, 57% der Gelder seien
an Riistungskonzerne gegangen: ,Es sind hauptsdchlich die
grolBen Verteidigungsunternehmen, dieselben, die an der Aus-
arbeitung des EU-Sicherheitsforschungsprogramms beteiligt
waren, die die wesentlichen Profiteure der Sicherheitsfor-
schung des 7FRP sind.“*®

Fiir das aktuell laufende 8FRP namens ,,Horizon 2020“ sind
insgesamt 77 Mrd. Euro vorgesehen. Fiir Sicherheitsforschung
sind geschdtzt 2 Mrd. Euro eingeplant, die sich allerdings
auf mehrere Budgetstrdnge verteilen, der Lowenanteil davon
findet sich im Topf ,Sichere Gesellschaften®, der zwischen
2014 und 2020 mit 1,65 Mrd. Euro gefiillt ist."® Ein Erfolg
war, dass es trotz diverser Versuche gelang, den zivilen Finan-
zierungsvorbehalt auch in Horizon 2020 wenigstens auf dem
Papier zu erhalten. In der entsprechenden Verordnung vom
11. Dezember 2013 heillt es: ,,Die im Rahmen von ,Horizont
2020° durchgefiihrten Forschungs- und Innovationstatigkeiten
sind ausschlieBlich auf zivile Anwendungen ausgerichtet.“!”

Allerdings steht dieser Satz in eklatantem Widerspruch zu
dem, was die EU-Kommission im zentralen Dokument zu
Horizon 2020 iiber den Budgetstrang ,,Sichere Gesellschaften
schreibt: ,,Die Téatigkeiten folgen einem auftragsorientierten
Konzept und tragen der entsprechenden gesellschaftlichen
Dimension Rechnung. Sie unterstiitzen die Unionsstrategien
fiir die interne und externe Sicherheit und die Verteidigung®.
Weiter wird dort im selben Kapitel gefordert: ,,Bei den Tétig-
keiten in allen Gegenstandsbereichen werden auch Integration
und Interoperabilitdt der Systeme und Dienste behandelt [...].
Hierfiir miissen bei Aufgaben wie Katastrophenschutz, huma-
nitdre Hilfe, Grenzschutz oder Friedensmissionen auch zivile
und militdrische Kompetenzen vereint werden.“'®

Besonders wird im Zusammenhang von Horizon 2020 der
»INutzen“ von Dual-use-Forschung betont. So werden die Kern-
aussagen von Slawomir Tokarski von der Generaldirektion
Handel und Industrie bei einer Anhérung des Unterausschusses
Sicherheit und Verteidigung des Européischen Parlamentes am
13. Oktober 2014 folgendermal8en beschrieben: ,,Der GrofSteil
der zivilen und militdrischen technologischen Forschung ent-
stammt zu 60% bis 70% derselben Basis, argumentierte er. Er
[Tokarski] raumte ein, dass Horizon 2020 nur zivile Projekte
finanziert, aber er erklarte, dass die Kommission eine Reihe
von Dual-use-Projekten ins Blickfeld der Industrie riicken
konnte.“!¥ Andererseits beméngelte u.a. eine Studie der Gene-
raldirektion AuBenbeziehungen des Rates schon im Sommer
2013, dass sich viele der relevantesten Teile des militirischen
Forschungsbedarfs nicht tiber dual-use abdecken lieen, wes-
halb Handlungsbedarf bestehe.?

Ein wichtiger Schritt in diese Richtung waren die Schluss-
folgerungen des Europdischen Rates im Dezember 2013, in
denen nicht nur gefordert wurde, Horizon 2020 fiir militéari-
sche Zwecke ,besser” nutzbar zu machen. Der eigentliche
Dammbruch war vielmehr die explizite Forderung nach einer
,vorbereitenden Mallnahme*“, mit der ein kiinftiger Riistungs-
forschungshaushalt auf den Weg gebracht werden soll: ,,Um
die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Verteidigungsin-
dustrie auf lange Sicht sicherzustellen und zu garantieren, dass
die notwendigen modernen Fahigkeiten verfiigbar sind, ist es
von wesentlicher Bedeutung, das Fachwissen auf dem Gebiet
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der Verteidigungsforschung und -technologie, insbesondere fiir
den Bereich kritischer Verteidigungstechnologien, aufrechtzu-
erhalten. [...] Der Europédische Rat begriifit deshalb die Absicht
der Kommission, zu evaluieren, wie die unter dem Programm
,Horizont 2020° erzielten Ergebnisse auch fiir die industriellen
Fahigkeiten im Sicherheits- und Verteidigungssektor nutzbar
gemacht werden konnten. Er ersucht die Kommission und die
Européische Verteidigungsagentur, eng mit den Mitgliedstaa-
ten zusammenzuarbeiten, um Vorschldge auszuarbeiten, wie
die Dual-Use-Forschung noch stdrker angekurbelt werden
kann. Eine vorbereitende Mafnahme fiir im GSVP-Kontext
betriebene Forschung wird auf den Weg gebracht; dabei sollen
Synergien mit nationalen Forschungsprogrammen angestrebt
werden, wo immer dies moglich ist.“*

1.3 Riistungsforschung: Der Schritt iiber den
Rubikon

Dass das Ziel der vorbereitenden Malinahme tatsdchlich
primdr darin besteht, einen kiinftigen Riistungsforschungs-
hauhalt auf die Schiene zu setzen, bestdtigte die Kommission
in ihrem Bericht ,,Ein New Deal fiir die europédische Verteidi-
gung”“ vom Juni 2014: ,Mit einer vorbereitenden Mafinahme
soll aufgezeigt werden, welchen Mehrwert ein Beitrag der EU,
der die zivile Forschung erginzt, die derzeit im GSVP-Kontext
im Rahmen von Horizont 2020 betrieben wird, in neuen For-
schungsbereichen bringt. [...] Diese vorbereitende Mafinahme
konnte, falls sie ein Erfolg wird, die Voraussetzungen dafiir
schaffen, dass ein Themenbereich fiir Forschung im GSVP-
Kontext eingerichtet wird, der im Rahmen des néchsten mehr-
jahrigen Finanzrahmens finanziert werden konnte.“*

Auf Initiative des CDU-MAEP Michael Gahler ist der vorbe-
reitenden MaBBnahme, die 2017 beginnen soll, ein Pilotprojekt
vorgeschaltet, das vom Europédischen Parlament und dem Rat
im Dezember 2014 bewilligt wurde. Uber die Signalwirkung
dieser Entscheidung war u.a. der ,,Bundesverband der Sicher-
heits- und Verteidigungsindustrie“ hocherfreut: ,,Mit diesem
Pilotprojekt wird vom Europdischen Parlament vor allem das
politische Zeichen gesetzt, EU geforderte Verteidigungsfor-
schung etablieren zu wollen. Im Erfolgsfall wére es das erste
Mal, dass Geld aus dem EU-Haushalt in den Verteidigungssek-
tor flief3t.“*

Im Marz 2015 berief Industriekommissarin Elzbieta
Bieftkowska dann eine ,,Group of Personalities“ (GoP), die
Vorschldge fiir die vorbereitende Mafinahme erarbeiten sollte.
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Group of Personalities:

Fernando Abril-Martorell (CEO Indra*); Carl Bildt (Ex-Pre-
mierminister Schweden); Antoine Bouvier (CEO MBDA¥*);
Hakan Buskhe (CEO Saab*); Paul de Krom (CEO TNO);
Tom Enders (CEO Airbus Group*); Michael Gahler (MEP);
Elisabeth Guigou (Présidentin der AuBenpolitikkommission
der franzoischen Assemblée Nationale); Ian King (CEO
BAE Systems*); Bogdan Klich (Ex-Verteidigungsminister
Polen); Federica Mogherini (EU-AuBSenbeauftragte); Mauro
Moretti (CEO Finmeccanica*); Reimund Neugebauer (Pra-
sident Frauenhofer-Gesellschaft); Arndt Schoenemann (Vor-
sitzender ASD); Teija Tiilikainen (Chefin Finnish Institute of
International Affairs); Nick Witney (Ex-Chef EU-Verteidi-
gungsagentur)

* Vertreter der Riistungsindustrie

Wie zu erwarten war, setzt sich die 16-kopfige Gruppe knapp
zur Halfte aus Vertretern der grofen Riistungsunternehmen
zusammen. Hinzu kommen interessierte Forschungsinstitutio-
nen wie die Frauenhofer-Gesellschaft sowie diverse riistungs-
nahe Politiker wie der bereits erwdhnte Michael Gahler. Diese
illustre Gesellschaft verdffentlichte schlieflich Ende Februar
2016 ihre Vorschldge zur Ausgestaltung der kiinftigen EU-
Riistungsforschung.

Die GoP begriindet ihre Schlussfolgerungen damit, umfang-
reiche riistungstechnologische Kapazititen seien notwen-
dig, um als weltpolitischer Akteur ersten Ranges agieren zu
konnen: ,,Die Européische Union ist ein globaler Akteur mit
globalen Interessen und Verantwortlichkeiten. Aber um ein
effektiver Akteur zu sein, sind Kapazitédten in kritischen milita-
rischen Bereichen und ein angemessenes Mal an strategischer
Autonomie, Handlungsfreiheit und Versorgungssicherheit
erforderlich.“ (S. 75) Der Wunsch nach ,,strategischer Auto-
nomie“ zieht sich wie ein roter Faden durch das Dokument,
er taucht nicht weniger als 24 Mal auf. Gemeint ist damit die
Sorge, ohne massive Unterstiitzung auf den Exportmaérkten sei
eine — machtpolitisch aber als zwingend notwendig erachtete —
eigenstdndige EU-Riistungsindustrie dem Untergang geweiht:
,Die Steigerung der Exporte tragt wesentlich dazu bei, die kri-
tische Masse europédischer Riistungsunternehmen zu erhalten.
[...] Ohne Exporte wiirden viele EU-Unternehmen aktuell auf-
grund der tiefen Einschnitte in den nationalen Riistungsausga-
ben ums Uberleben kdmpfen.“ (S. 44f.)

Was die ,tiefen Einschnitte” in die Riistungshaushalte anbe-
langt, wird hier zwar reichlich tbertrieben, dass die EU-
Riistungsindustrie ohne Exporte aber nicht {iberlebensfdhig
ware, trifft zu. Deshalb argumentiert nun der GoP-Bericht,
die EU-Firmen hétten aufgrund der vergleichsweise geringen
nationalen Forschungsausgaben gegeniiber der Konkurrenz
einen ,kompetitiven Wettbewerbsnachteil“, der ihre Expor-
taussichten behindere (S. 43). Weiter wird bemaéngelt, es sei
nicht gelungen, wie beabsichtigt, tiber die Dual-use-Forschung
in Horizon 2020 substantiell Gelder in den Riistungsbereich
umzuleiten (S. 56), weshalb zusammenfassend der Bedarf
nach einem eigenen EU-Riistungsforschungshaushalt auf der
Hand liege.

Wihrend das Budget des Pilotprojektes mit 1,5 Mio. Euro
noch relativ tiberschaubar ausféllt, schlagen die GoP-Mit-
glieder fiir die vorbereitende Mafnahme einen Haushalt von
75 bis 100 Mio. Euro vor (S. 26). Und auch was das kiinftige
Riistungsforschungsprogramm anbelangt, wird eine konkrete
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Hausnummer genannt. Im ndchsten EU-Haushalt von 2021
bis 2027 sollen hierfiir mindestens 3,5 Mrd. Euro eingestellt
werden (S. 27). Dabei sollen Forschungsprojekte zu 100%
finanziert werden, bei Horizon 2020 sind es derzeit durch-
schnittlich lediglich 70% (S. 71). Ferner solle das vorrangige
Ziel darin bestehen, zur Schliefung der im ,,Capability Deve-
lopment Plan“ identifizierten militarischen Féhigkeitsliicken
beizutragen - soviel im Ubrigen zum vermeintlichen Dual-use-
Charakter der Forschungsprojekte (S. 63). Selbstredend diirfe
die Einrichtung eines EU-Riistungsforschungshaushaltes aber
,».die Mitgliedsldnder nicht dazu verleiten, ihre nationalen Ver-
teidigungsausgaben weiter zu reduzieren®, das Programm solle
Lkomplementédr und supplementdr” zur nationalen Forschung
sein (S. 57).

SchlieBlich bieten sich die GoP-Mitglieder abschliefend
gleich noch als kiinftige Berater an und schlagen vor, aus ihrer
Gruppe ein ,,European Defence Advisory Board“ (EDAB) zu
machen: ,,Dieses Beratungsgremium hétte den Auftrag, [...]
strategische Beratung {iiber die Prinzipien, Strukturen und
Modalitidten des europdischen Riistungsforschungsprogram-
mes anzubieten und Einfluss auf seine Forschungsagenda zu
nehmen.“ (S. 77)

1.4 Prézedenzfall Riistungsforschung?

Aktuell ist wenig Widerstand gegen die Etablierung eines
Riistungsforschungshaushaltes erkennbar — dies ist umso
problematischer, weil nicht davon auszugehen ist, dass dies
dann der einzige Militdrbereich bleiben wird, fiir den kiinftig
der EU-Haushalt herangezogen werden wird. Die Bundesre-
gierung steht beispielsweise schon in den Startlochern und
argumentiert, auch ein derzeit in der Diskussion befindliches
,»EU-Ertiichtigungsinstrument zur Ausbildung und Aufrii-
stung ,,befreundeter Armeen wiirde nicht unter den Finanzie-
rungsvorbehalt fallen.

2. EUropas Ertiichtigungsoffensive

Die militarische ,Ertiichtigung” befreundeter Staaten oder
Aufstandsbewegungen ist in den letzten Jahren zu einem der
wichtigsten militarpolitischen Instrumente der Bundesregie-
rung avanciert. Zu diesem Zweck wurde unléngst ein eigener
nationaler Haushaltstitel eingefiihrt, vor allem wird sich aber
darum bemiiht, fremde Finanzierungsquellen hierfiir anzuzap-
fen. Eine Option, die in diesem Zusammenhang unldngst ins
Spiel gebracht wurde, besteht darin, sich kiinftig noch starker
bei der Entwicklungshilfe zu bedienen, als dies ohnehin bereits
der Fall ist. Allerdings war der diesbeziigliche Versuch beim
letzten OECD-Gebertreffen Ende Februar 2016 nur bedingt
von ,,Erfolg® gekront. Umso prominenter diirfte deshalb kiinf-
tig die zweite Option verfolgt werden: Die Einrichtung eines
,»EU-Ertiichtigungsinstrumentes®, was es allerdings erforder-
lich macht, den zivilen Finanzierungsvorbehalt des EU-Vertra-
ges weitgehend ad acta zu legen.

2.1 Allzweckwaffe Ertiichtigung

Vor dem Hintergrund der desastros verlaufenen Kriege im Irak
und Afghanistan, wo auch zeitweise weit iiber 100.000 Solda-
ten die faktischen Niederlagen nicht abwenden konnten, setzte
in den westlichen Hauptstdadten eine fieberhafte Suche nach
alternativen Interventionsoptionen ein. Neben dem sprung-
haft gestiegenen Einsatz von Drohnen und Spezialeinheiten,

gehort hierzu auch der verstarkte Riickgriff auf die Aufriistung
und Ausbildung lokaler Akteure. Bei dem Versuch, dem Vorha-
ben einen Namen zu geben, herrscht allerdings eine geradezu
babylonische Sprachverwirrung: Mal ist die Rede von ,,Enable
& Enhance Initiative* (E2I), dann wieder von ,, Train and Equip“
(TaE) und ganz besonders griffig ist die Bezeichnung ,,Kapa-
zitdtsaufbau zur Forderung von Sicherheit und Entwicklung
(CBSSD). Aus Sicht der Bundesregierung sollen Erttichtigungs-
malnahmen ganz offensichtlich nicht ,,nur” auf die Ausbildung,
sondern auch auf die direkte Aufriistung abzielen, wie Staats-
sekretdr Stephan Steinlein im Mai 2015 verdeutlichte: ,,Beféhi-
gung (,Enable’) durch Beratung, Training und Ausbildung wird
erginzt durch Starkung (,Enhance‘) von Sicherheitskraften und
-strukturen durch addquate und moderne Ausriistung. [...] Der
Begriff Ausriistung sollte in diesem umfassenden Ansatz nach
Auffassung der Bundesregierung Waffen und Munition nicht
grundsétzlich ausschliefen.“*

In Deutschland sind ErtiichtigungsmaSnahmen schon lédnger
prominent im Gesprdch, ndmlich spétestens seit einer Rede der
Bundeskanzlerin aus dem Jahr 2011, deren Inhalt seither als
Merkel-Doktrin bezeichnet wird: ,,Wenn die Bundesrepublik
davor zurtickschreckt, militidrisch zu intervenieren, dann reicht
es in der Regel nicht, an andere Lénder und Organisationen
Worte der Ermutigung zu richten. [...] Wir miissen die Staaten,
die bereit sind, sich zu engagieren, auch dazu befdhigen. Ich
sage ausdriicklich: Das schlielit auch den Export von Waffen
mit ein — dies selbstverstdndlich nur nach klaren und weithin
anerkannten Prinzipien.“?® In den letzten Jahren hat das Konzept
immer weiter an Prominenz gewonnen: ,,Die Praxis der Ausbil-
dung und Ausriistung von Sicherheitskréften in Drittstaaten ist,
ebenso wenig wie die Kritik daran, in Deutschland nicht neu.
Allerdings ist sie fiir die deutsche Politik zunehmend zu einer
Art Allzweckwaffe geworden, die sich im Rahmen des neuen
«Verantwortungsdiskurses» legitimieren ldsst und die sowohl
militdrische Machtprojektion und Riistungsexporte als auch
Kontrolle iiber andere Lander ermdglicht, ohne sich auf langfri-
stige, teure und personalintensive Einsétze einlassen zu miissen
—auch wenn sie sich gegenseitig nicht ausschliefen miissen!“?’

Schon seit einiger Zeit drangt Deutschland darauf, dass der
Ertiichtigung auch auf europdischer Ebene eine prominente
Rolle zukommt. Weil dies aber bislang noch nicht in dem Tempo
geschah, wie gewiinscht, ging man bereits in Vorleistung und
schuf eigens einen nationalen Haushaltstitel fiir Ertiichtigung,
um die Sache voranzutreiben: ,,Die Bundesregierung hat aus
der Debatte in Briissel und der zogerlichen Umsetzung der
Initiative mittlerweile ihre eigenen Schliisse gezogen. Sie hat
auf nationaler Ebene einen neuen Haushaltstitel geschaffen,
der ab 2016 zur Finanzierung von ,Ertiichtigungsmafnahmen‘
dienen soll. Dieser Topf mit 100 Millionen Euro pro Jahr,
gemeinschaftlich verwaltet vom Auswértigen Amt und Ver-
teidigungsministerium, ist ein nationales Instrument, um die
Probleme bei der Finanzierung und Bereitstellung auch mili-
tarischer Ausriistungs- und Ausbildungsunterstiitzung angehen
zu konnen. [...] Der ,Ertiichtigungstitel ¢, verankert im Einzel-
plan 60 des Finanzministeriums, ist von bisherigen Haushalts-
titeln unabhéngig; die Mittel konnen inhaltlich, geografisch
und zeitlich vollig frei eingesetzt werden.“*®

2.2 Ein europdisches Ertiichtigungsinstrument?
Als wichtiges Signal, dass Ertiichtigung kiinftig weit oben

auf der Agenda rangieren soll, wurden die Schlussfolgerun-
gen des EU-Riistungsgipfels im Dezember 2013 gewertet,
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in denen es hie: ,Der Europdische Rat betont, wie wichtig
es ist, Partnerldnder und regionale Organisationen durch die
Bereitstellung von Schulungen, Beratung, Ausriistung und
gegebenenfalls Ressourcen zu unterstiitzen, so dass sie zuneh-
mend selbst in der Lage sind, Krisen vorzubeugen oder sie zu
bewdéltigen. Der Européische Rat ersucht die Mitgliedstaaten,
die Hohe Vertreterin und die Kommission, fiir groftmogliche
Kohérenz zwischen den diesbeziiglichen Mafnahmen der EU
und der Mitgliedstaaten zu sorgen.“*

Obwohl die EU bereits 2010 im Rahmen von EUTM Somalia
begann, Militdr auszubilden und dann 2013 mit EUTM Mali
sowie 2015 mit EUMAM ZAR zwei weitere Missionen hinzu-
kamen, kam die Ertiichtigung aus Sicht der Bundesregierung
nur schleppend voran. Im ,,Reader Sicherheitspolitik“ der Bun-
deswehr wird dies auf zwei Phdnomene zuriickgefiihrt: ,,Es gibt
derzeit kein EU-Haushaltsinstrument, das darauf zugeschnitten
wire, den Aufbau militdrischer Kapazitdten in Drittstaaten zu
unterstiitzen. [Es] offenbart sich ein grol3es, funktionales Pro-
blem bei der konkreten Umsetzung der europdischen Ertiich-
tigungsinitiative: Offenbar gelten innerhalb der EU sehr viel
grofere Hiirden fiir die materielle Ausstattung auslédndischer
Sicherheitskrafte als fiir deren Ausbildung. Ein primérrecht-
liches Hindernis stellt schon der Lissabon-Vertrag von 2009
dar, der die Finanzierung von ,Mallnahmen mit militdrischen
oder verteidigungspolitischen Beziigen’ aus dem EU-Haushalt
fiir die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)
ausschliel$t (Artikel 41, Absatz 2, EUV). Prinzipiell kann zwar
das EU-Instrument fiir Entwicklungszusammenarbeit (Deve-
lopment and Cooperation Instrument/DCI) Kapazitdtsaufbau
im zivilen wie militérischen Sicherheitssektor finanzieren.
Die Bestimmungen fiir Ausgaben, die als 6ffentliche Entwick-
lungshilfe deklariert werden konnen (Official Development
Assistance/ODA-Kriterien), lassen in der Regel aber ebenso
keine Unterstiitzung der Militdrausgaben im Partnerland zu.“*

Diese Uberlegungen flossen auch in das Papier , Kapazitits-
aufbau zur Forderung von Sicherheit und Entwicklung® ein,
das die EU-Aulenbeauftragte und die EU-Kommission im
April 2015 veroffentlichten.’' Darin wird zunéchst ebenfalls
die Bedeutung von Ertiichtigungsmafnahmen hervorgehoben:
»Eine der wichtigsten Aufgaben der EU hierbei ist es, Partner-
lander und regionale Organisationen durch tatkraftige Unter-
stiitzung beim Aufbau ihrer Sicherheitskapazitédten in die Lage
zu versetzen, Krisen selbst zu verhiiten bzw. zu bewaltigen.“
(S.13)

Gleichzeitig wird in dem Papier nahezu wortgleich wie im
Reader Sicherheitspolitik beméngelt, dass der EU-Vertrag die
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Finanzierung derartiger ,,Ertiichtigungsmalfnahmen® aus dem
EU-Haushalt erschwert, weshalb verstiarkt auf die seit 2004
operierende ,,African Peace Facility”“ (APF) zuriickgegriffen
wird: ,,Die Vertrage schliefen die Moglichkeit aus, Ausgaben
aufgrund von Malnahmen mit militdrischen oder verteidi-
gungspolitischen Beziigen aus dem EU-Haushalt zu finanzie-
ren (Artikel 41 Absatz 2 EUV). [...] Dementsprechend gibt es
derzeit kein EU-Haushaltsinstrument, das fiir die umfassende
Finanzierung des Aufbaus von Sicherheitskapazitdten — und
insbesondere von militdrischen Kapazitdten — in Partnerlan-
dern konzipiert wiére. [...] Daher kommt dem Européischen
Entwicklungsfonds und der Friedensfazilitdt fiir Afrika, die
aullerhalb des EU-Haushalts angesiedelt sind, bei den derzeiti-
gen Bemiihungen um ,Uberbriickung® der Kluft zwischen der
GSVP und den verschiedenen Instrumenten der Entwicklungs-
zusammenarbeit besondere Bedeutung zu, wenn es um eine
umfassende Herangehensweise an Fragen der Verkniipfung
von Sicherheit und Entwicklung geht.“ (S. 9f.)

Doch auch diese Option stoBt aktuell an ihre Grenzen: ,Die
Moglichkeiten der Finanzierung des Aufbaus von Sicher-
heitskapazitdten konnten zudem aufgrund der Definition der
offentlichen Entwicklungshilfe (ODA) begrenzt sein, denn
die ODA-Kriterien schlieBen Militdrausgaben in der Regel
aus. Diese Beschrankung ist im Kontext des MFR [Mehrjah-
rigen Finanzrahmens] besonders relevant, denn die EU soll
sicherstellen, dass im Zeitraum 2014-2020 mindestens 90 %
ihrer gesamten externen Hilfe als ODA gezdhlt werden. [...]
Dartiber hinaus wird in dem mehrjahrigen APF-Aktionspro-
gramm 2014-2016 die Finanzierung von Munition, Waffen
und bestimmten militdrischen Ausriistungsgiitern, Ersatztei-
len, Gehéltern und Ausbildungsmanahmen fiir Soldaten aus-
geschlossen. Weitere Beschrankungen betreffen die rechtliche
Vorgabe, dass die Mittel aus dem 11. EEF ,soweit irgend mog-
lich® als ODA erfasst werden sollen.“ (S. 9ff.)

Weil dies alles die militdrische ,Ertiichtigung® erheblich
erschwert, wird anschliefend vorgeschlagen, die Finanzie-
rungsoptionen der African Peace Facility zu erweitern und ein
eigenes ,Ertiichtigungsinstrument ins Leben zu rufen. Geflis-
sentlich ausgeblendet wird dabei die Frage, wie ein solches
Instrument mit dem im selben Papier beschriebenen Finanzie-
rungsvorbehalt vereinbar sein soll: ,,Angesichts des Umfangs
der Problematik sollten fiir die bestehenden Beschrankungen
nicht nur Ad-hoc-Lésungen gefunden werden. Die Europé-
ische Kommission und die Hohe Vertreterin sind vielmehr der
Ansicht, dass die praktische Durchfiihrbarkeit der drei folgen-
den Malinahmen gepriift werden sollte:

1. Vorschlag zur Anpassung der Friedensfazilitédt fiir Afrika, um
deren Beschréankungen abzubauen;
2.Einrichtung einer Fazilitét fiir die Verkniipfung von Frieden,

Sicherheit und Entwicklung im Rahmen eines oder mehrerer

bestehender Instrumente;
3.Einrichtung eines spezifischen Instruments zu diesem

Zweck®. (S. 13)

2.3 Ertiichtigung statt Armutsbekdmpfung?

Der generose Duktus, mit dem in den Geberldndern gerne
iiber die scheinbar so groRziigig geleistete Entwicklungshilfe
gesprochen wird, ist mehr als scheinheilig: ,Im Jahr 2013
betrug die gesamte Entwicklungshilfe der Industrieldnder fiir
alle Dritte-Welt-Lander 103 Mrd. US-Dollar — groftenteils
Kredite. Gleichzeitig macht der jahrliche Schuldendienst (153
Mrd. Zinsen + etwa 350 Mrd. Tilgung bei vier Billionen Schul-
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den) der Léander des Siidens gut 500 Milliarden aus. Diese
Lénder zahlen so per Saldo jéhrlich rund 400 Mrd. Dollar an
die Banken und Finanzinstitute der reichen L&nder.“*

Trotzdem — oder wohl besser: deswegen — bleiben die Geber-
lénder bis heute weit hinter der mit der UN-Resolution 2626
vom 24. Oktober 1970 geleisteten Zusage zuriick, wenigstens
0,7% ihres Bruttonationaleinkommens fiir Entwicklungshilfe
aufzuwenden. Gerade deshalb ist es eine entscheidende Frage,
welche Ausgaben als ,,Offentliche Entwicklungshilfe“ (ODA)
verrechnet werden konnen. Die Relevanz der ODA-Zahlen ist
somit betrdchtlich, geben sie doch Aufschluss dariiber, inwie-
weit die Geberldnder ihrer — ohnehin schon sehr bescheidenen
— Zusage aus Res. 2626 (1970) nachkommen.

Um die Hohe der Offentlichen Entwicklungshilfe zu bestim-
men, richtete die OECD bereits im Jahr 1969 ein einheitliches
Erfassungssystem ein. Seither legt der OECD-Entwicklungs-
hilfeausschuss (OECD-DAC), dem die wichtigsten Geberlan-
der plus die Europdische Kommission angehoren, nach dem
Einstimmigkeitsprinzip verbindliche Kriterien fest, was als
ODA bezeichnet und abgerechnet werden kann. Nachdem mili-
tarische Aspekte jahrzehntelang kategorisch ausgeschlossen
wurden und Entwicklungshilfe sich — zumindest formell — auf
Armutsbekdampfung im engeren Sinne konzentrieren musste,
liegt es auf der Hand, dass jede Offnung der ODA-Kriterien
zugunsten sicherheits- bzw. militérrelevanter Ausgaben die
Riistungsetats entlastet, eine Erhéhung der Entwicklungshilfe
lediglich vorgaukelt und so gleichzeitig die miserable Bilanz
der Gebeldnder schont.

Der erste Dammbruch erfolgte in den Jahren 2004 und 2005
auf den alljahrlichen Treffen des zustdndigen OECD-Ent-
wicklungshilfeausschusses. Dort beschlossen die jeweiligen
Fachminister, die ODA-Kriterien um verschiedene sicher-
heitsrelevante Aspekte zu erweitern. Dies hatte zur Folge, dass
zwischen 2005 und 2014 30 Mrd. Dollar ODA-Gelder in den
Bereich ,,Frieden und Sicherheit“ gepumpt worden sind. Der
Lowenanteil davon stammte im Jahr 2014 aus der EU (0,62
Mrd. Dollar), den USA (0,56), Deutschland (0,41) und Grol3-
britannien (0,29).* Allerdings waren und sind die Ausbildung
oder gar Aufriistung von Militar weiterhin nahezu vollstéandig
ausgeschlossen. Dennoch ging schon im Jahr 2004 die bereits
erwdhnte African Peace Facility an den Start, der bislang
vor allem fiir den Aufbau afrikanischer Interventionstruppen
und zur Finanzierung von Militdreinsitzen der Afrikanischen
Union 1,9 Mrd. Euro Entwicklungshilfegelder entnommen
wurden.

Da diese Gelder ebenso wie in anderem Rahmen durchge-
fiihrte ErtiichtigungsmaBnahmen bis heute groftenteils nicht
als ODA abrechenbar sind, ist es von erheblicher Bedeutung,

dass im Vorfeld des Treffens des OECD-Entwicklungshil-
feausschusses im Februar 2016 Berichte auftauchten, denen
zufolge die ODA-Kriterien um weitere sicherheitsrelevante
Bereiche erweitert werden sollten.** , Erfolgreich“ war dieser
Vorstof8 aber vor allem dort, wo die Ertiichtigung nicht betrof-
fen ist: ,,Die Regeln, die definieren, welche Ausgaben als ODA
angerechnet werden konnen, wurden im Bereich ,Frieden und
Sicherheit‘ erweitert. Unter die ,offizielle Entwicklungshilfe
(ODA) fallen nun auch Mafnahmen, um gewalttédtigen Extre-
mismus zu bekdmpfen sowie Polizeimissionen, die iiber das
Routinetraining fiir zivile Polizeifunktionen hinausgehen.“*

Nachvollziehbarerweise stief diese Initiative nicht iber-
all auf ungeteilte Begeisterung: ,,Wir bewegen uns hier auf
Glatteis. Es ist extrem enttduschend, wie Regierungen ver-
suchen, Hilfsgelder fiir ihre eigenen Sicherheitsagendas zu
instrumentalisieren. Sie sollten Antiterrormafnahmen iiber
ihre Sicherheitsbudgets finanzieren — nicht, indem sie ihre Ent-
wicklungshilfekassen pliindern®, kritisiert etwa Sara Tesorieri,
die stellvertretende Leiterin des Oxfam-EU-Biiros.*

Ein kleiner Lichtblick ist deshalb, dass es, was Ertiichtigungs-
mafnahmen anbelangt, ,,nur“ gelang, Malnahmen zur Verbes-
serung der zivilen Kontrolle ausldndischen Militdrs sowie die
Ausbildung von Soldaten in Menschenrechtsfragen neu in den
Katalog aufzunehmen.’” Da es sich hier um vergleichsweise
niedrige Kosten handelt, sind damit der Verwendung von Ent-
wicklungshilfegeldern zur Querfinanzierung von Ertiichti-
gungsmalnahmen bis auf Weiteres gewisse Grenzen gesetzt.

2.4 Deutschland prescht voran

Aufgrund der Schwierigkeiten, die Entwicklungshilfe vor
den Militdrkarren zu spannen, diirfte die zweite seitens der
EU-Kommission und der EU-Aullenbeauftragten angedachte
Option in ndchster Zeit weiter Riickenwind erhalten: Die Schaf-
fung eines ,Ertiichtigungsinstrumentes“. Hier stellt sich das
Problem, wie ein solches Instrument mit dem zivilen Finanzie-
rungsvorbehalt des EU-Vertrages in Einklang gebracht werden
kann. Bislang wurden die EU-Vertrdge schliefllich in der Regel
stets dahingehend interpretiert, dass durch sie die Finanzie-
rung samtlicher militdrrelevanten Ausgaben verboten ist.
Hier gratscht nun die Bundesregierung dazwischen und argu-
mentiert, wie schon im Falle der EU-Riistungsforschung, das
Verbot erstrecke sich auch nicht auf Ertiichtigungsmafnahmen:
,»Dreh- und Angelpunkt ist die Frage, wie die fehlende Ausrii-
stung fiir die Partnerldnder beschafft werden kann. In Betracht
kdme zunidchst der GSVP-Finanzierungsmechanismus. Art.
41, Abs. 2 des Lissabon-Vertrags schliefit die Finanzierung
von ,Malnahmen mit militdrischen oder verteidigungspoliti-
schen Beziigen’ aus dem EU-Haushalt aus. Hier gilt das Prin-
zip ,costs lie where they fall‘, d.h. die Mitgliedstaaten, die sich
an einer Militdroperation beteiligen, miissen die Kosten dafiir
selbst tragen. [...] Deutschland [...] verweist auf die vielen
Aktivitdaten ,mit militdrischen Beziigen’, die bereits durch das
Budget der Union finanziert werden.“*

Kommt die Bundesregierung mit dieser Argumentation
durch, diirfte es kiinftig erheblich einfacher fallen, Stellver-
treterkriege mit EU-Geldern zu finanzieren, statt hierfiir die
nationalen Haushalte ,,bemiihen“ zu miissen.

3. Ende des zivilen EU-Haushalts?

Der viel beklagte ,,Kahlschlag® bei den westlichen Riistungs-
ausgaben féllt tatsdchlich weit moderater aus, als allenthalben
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suggeriert wird. Zufrieden meldete die NATO etwa, die Aus-
gaben hétten sich im Jahr 2015 stabilisiert — einige Mitglieder,
allen voran Deutschland, haben ihre Haushalte sogar spiirbar
angehoben.*

Von dem ehrgeizigen Ziel, 2% des Bruttoinlandsprodukts
fiir das Militar auszugeben, auf das sich die NATO-Mitglieder
zuletzt noch einmal beim Gipfeltreffen in Wales im September
2014 geeinigt hatten, ist man aber derzeit — und auch auf lan-
gere Sicht — meilenweit entfernt.** Doch ohne iippig gefiillte
Kriegskassen wird es der Europdischen Union sehr schwer
fallen, dem Anspruch als globaler Akteur ersten Ranges
gerecht zu werden — so zumindest die Meinung in Briissel und
den anderen EU-Hauptstddten. Gleichzeitig sind die Menschen
in der Européischen Union extrem skeptisch, was Erh6hungen
der Riistungsausgaben anbelangt*!, weshalb sich der Unweg
iiber den EU-Haushalt geradezu anbietet.

Traditionell wird den Geschehnissen in Briissel relativ wenig
Aufmerksamkeit geschenkt, obwohl dort nicht zuletzt tiber-
aus relevante Weichen fiir die kiinftige Militdrpolitik (und
die Geldfliisse) gestellt werden. Insofern liegt der Gedanke
von Riistungslobby und Militérpolitikern nahe, sich am EU-
Haushalt zu bedienen. Bislang wirkt der Finanzierungsvor-
behalt hier noch als ein erhebliches Hindernis, ist dieses aber
erst einmal aus dem Weg gerdumt, ist die Bahn frei, sich hem-
mungslos aus EU-Topfen zu bedienen.
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Miinchener Sicherheitskonferenz

Riistung statt Dialog!

von Jiirgen Wagner

Die Relevanz der Miinchner Sicherheitskonferenz lasst sich
unter anderem daran ersehen, dass sie im aktuellen Ranking
der wichtigsten Denkfabrik-Tagungen der Welt ihren Spitzen-
platz aus dem Vorjahr behauptet hat." Auch 2016 versammel-
ten sich zwischen dem 12. und 14. Februar erneut ,,etwa 600
hochrangige Fiihrungspersonlichkeiten der internationalen
Politik“. Damit ist das Treffen in der bayerischen Hauptstadt
nicht nur nach Selbsteinschitzung die zentrale ,,Biihne fiir
die wichtigsten sicherheitspolitischen Entscheidungstrager.“?
Eine der wohl wichtigsten Funktionen der Konferenz besteht
traditionell darin, der breiten Offentlichkeit die wesentlichen
sicherheits- bzw. militérpolitischen Kernfragen — und héaufig
auch gleich die Antworten — fiir das anstehende Jahr zu pré-
sentieren. Schon im Vorfeld wurde der Ton vorgegeben: Eine
»Ara der Instabilitit“ sei angebrochen, fiir die sich der Westen
auch und gerade militdrisch wappnen miisse, fasste die FAZ
den ,,Munich Security Report“, die im Vorfeld erschienene
Begleitpublikation der Sicherheitskonferenz, zusammen.*

In diesem Jahr standen die Auseinandersetzungen in Syrien
und in der Ukraine, vor allem aber das damit eng zusammen-
hangende und vollig zerriittete westlich-russische Verhalt-
nis im Zentrum. Zwar wurde vom Westen dabei allenthalben
Gesprachsbereitschaft signalisiert, gleichzeitig aber so heftig
an der Eskalationsschraube gedreht, dass an eine Losung der
mannigfaltigen Konflikte in absehbarer Zeit wohl nicht zu
denken sein wird. Neben der parallel erfolgten Eskalation des
Syrien-Kriegs durch die Tiirkei war deshalb auch fast folge-
richtig der Auftritt des russischen Ministerprasidenten Dmitri
Medwedew der traurige ,,H6hepunkt“ der Konferenz. In seiner
Rede warnte er nicht vor einem Neuen Kalten Krieg, sondern
er betonte in aller Deutlichkeit, dass dieser schon begonnen
habe.

Syrien: Verhandeln und schieRen

Mittlerweile tobt in Syrien seit fast fiinf Jahren ein unerbitt-
licher (Biirger-)Krieg, in den mehrere dutzend Staaten sowie
unzdhlige lokale Gruppen involviert sind, die aus dem Land
eine ,,geopolitische Holle“* gemacht haben. Laut dem ,,Syrian
Center for Policy Research” hétten durch den Krieg 470.000
Menschen ihr Leben verloren und fast zwei Millionen seien
verletzt worden, was 11,5% der Bevolkerung entspréche.’
Konferenzleiter Wolfgang Ischinger macht seit Jahren die zu
»laxe“ westliche Interventionspolitik fiir die Lage verantwort-
lich. Wire nur frithzeitig ,,beherzt‘“ militarisch in den Konflikt
eingegriffen und der syrische Machthaber Baschar al-Assad
gestiirzt worden, hétte sich alles zum Besten entwickelt, so die
Auffassung des Tiibinger Honorarprofessors: ,,Wir haben vor
vier Jahren falschlicherweise weggeschaut. [...] Jetzt lernen
wir miihselig und etwas spdt, dass Wegschauen von Verant-
wortung nicht befreit. Und dass Nichtstun auch Folgen hat.
Und dass der Konflikt, von dem wir glaubten, er spiele sich
in Syrien ab, jetzt krachend vor unserer Haustiir landet. [...]
Unsere Strategie in der Syrien-Krise ist nur dann glaubwiirdig,
wenn sie mit glaubwiirdigen militédrischen Handlungsoptionen

unterlegt ist. [...] Die EU
muss imstande sein, iiber
Fragen wie Schutzzonen
in Syrien fiir die Mil-
lionen von Fliichtlingen
ernsthaft zu reden. Wir
miissen imstande sein,
mit den USA und anderen
Nationen tiber mogliche Flugverbote in und um Syrien zu spre-
chen.“¢

Wovon Ischinger hier redet, bleibt allerdings sein ganz per-
sonliches Geheimnis: Denn die USA arbeiteten mit Unterstiit-
zung der EU spétestens seit 2006 gezielt auf die Schwachung
Assads hin, wie aus Depeschen der US-Botschaft in Damas-
kus hervorgeht. Aus ebenfalls bei Wikileaks veroffentlichten
Dokumenten geht gleichzeitig hervor, dass Spezialeinheiten
der USA und anderer Lander mindestens seit Dezember 2011
in Syrien operierten, um die Rebellen zu unterstiitzen.” Allein
tiber die CIA wurden dabei nach Angaben der den US-Demo-
kraten nahestehenden ,,Brookings Institution“ eine Milliarde
Dollar in die Aufriistung der Aufstandsbewegung gesteckt
und dabei 10.000 Kampfer ausgebildet.® Dies alles geschah in
vollem Wissen, dass radikalislamistische Gruppen innerhalb
der Rebellen komplett tonangebend waren, wie aus einer Lage-
einschiatzung des Geheimdienstes des US-Militdrs aus dem
Jahr 2012 hervorgeht, die sogar die spéter erfolgte Ausrufung
des ,Islamischen Staates prognostizierte. Dariiber hinaus
taten sich einige ,,Verbiindete“, allen voran Saudi Arabien
und die Tiirkei, ganz besonders damit hervor, mit westlichem
Einverstdndnis oder zumindest mit der stillschweigenden Dul-
dung, den Islamischen Staat und andere radikalislamistische
Kréfte in Syrien massiv zu unterstiitzen.’

Von ,,Wegschauen“ und ,,Nichtstun“ kann hier also ganz
offensichtlich keine Rede sein — im Gegenteil. Nachdem der
»Islamische Staat“, den man anfangs unterstiitzte oder zumin-
dest gewdhren lie}, dann immer stdrker an Boden gewann,
begann eine Koalition unter Fithrung der USA im September
2014 mit ,Operation Inherent Resolve®, also vor allem mit
Luftschldgen, denen Berichten zufolge bislang fast 1000 Zivi-
listen zum Opfer gefallen sind.'® Gleichzeitig hielten die USA
an ihrem Ziel fest, Assad aus dem Weg zu raumen, was schliel3-
lich Russland dazu bewog, im September 2015 — wiederum
vor allem mit Luftangriffen, denen wohl ebenfalls viele Zivi-
listen zum Opfer fallen — auf Seiten seines Verbiindeten in den
Krieg einzugreifen.' Nicht erst der Abschuss eines russischen
Kampfjets durch die Tiirkei verdeutlichte, dass in Syrien inzwi-
schen eine Situation entstanden ist, in der sich feindlich gegen-
tiberstehende Grol- und Regionalméchte — darunter seit dem
offiziellen Kriegseintritt im Dezember 2015 auch Deutschland
— gegeniiberstehen und die das Potenzial hat, jederzeit noch
drastischer zu eskalieren.

Vor diesem Hintergrund werden die Bemiihungen um die
Wiederaufnahme von Friedensverhandlungen zumeist als Ver-
such interpretiert, die brisante Lage zu entschérfen. In diesem
Zusammenhang wurde der Offentlichkeit unmittelbar vor
Beginn der Sicherheitskonferenz die ,,Miinchner Vereinba-
rung“ prasentiert. Bei einer Pressekonferenz von US-Aufen-
minister John Kerry und seinem russischen Amtskollegen
Sergej Lawrow in der bayerischen Hauptstadt wurden die
drei Kernpunkte erldutert: Eine ,,Feuerpause“ innerhalb einer
Woche, die Lieferung humanitérer Hilfe sowie die Aufnahme
eines politischen Prozesses zur langfristigen Deeskalation
der Lage. Allerdings konnten die Auffassungen, wie dies zu
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bewerkstelligen ist, kaum unter-
schiedlicher sein, da der zentrale
Knackpunkt ungelést bleibt: ,,Uber
das Ziel dieses Prozesses besteht
aber weiterhin keine Einigkeit. Der
Westen will Assad loswerden, Rus-
sland steht ihm weiter zur Seite.*!?

Auch die Signale, die auf und
wiéhrend der Konferenz gesendet
wurden, tragen leider kein Stiick
zu irgendwelchem Optimismus bei.
Recht unversohnlich schoben sich
US-AuB8enminister Kerry und sein
Pendant Lawrow dort die Schuld
fir die Lage in Syrien gegensei-
tig in die Schuhe. Es war aber wie
fast schon traditionell US-Senator
John McCain, der in seiner Rede
bei der Sicherheitskonferenz den
aggressivsten anti-russischen Wadenbeifler abgab: ,,Herr Putin
ist nicht daran interessiert, unser Partner zu sein. Er will das
Assad-Regime stiitzen. Er will Russland als GroSmacht wieder
etablieren. Er will Syrien fiir eine Livedemonstration fiir Russ-
lands modernisiertes Militdr benutzen. Er will die Provinz
Latakia zu einem militdrischen Vorposten machen, von dem
aus die russische Einflusssphére gefestigt und ausgeweitet
werden soll — ein neues Kaliningrad oder eine neue Krim. Und
er will die Fliichtlingskrise eskalieren und sie als Waffe benut-
zen, um das transatlantische Biindnis zu untergraben und das
europdische Projekt zu torpedieren. Die einzige Sache, die sich
bei Herrn Putins Ambitionen verdndert hat, ist, dass sein Appe-
tit mit dem Essen wéchst.“"?

Neben diesem Verbalradikalismus lassen vor allem zwei
Entwicklungen, die unmittelbar vor bzw. wéhrend der Sicher-
heitskonferenz einsetzten, grole Zweifel an Ernsthaftigkeit
des Westens aufkommen, tatséchlich eine Verhandlungslosung
in Syrien anzustreben. So brachte US-Verteidigungsminister
Ashton Carter beim NATO-Treffen am 10./11. Februar 2016,
einen Tag vor Beginn der Sicherheitskonferenz, einen offiziel-
len Syrien-Kriegseintritt des Biindnisses ins Spiel: ,,Wir priifen
die Moglichkeit, dass die Nato selbst der Koalition beitritt.“!*
In diesem Zusammenhang spricht einiges dafiir, dass es sich
bei der auf demselben Treffen beschlossenen Entsendung des
stindigen maritimen NATO-Einsatzverbandes in die Agiis
genau hierum handelt. Offiziell richtet sich der Einsatz zwar
,hur” gegen ,Schlepper”, was an sich schon problematisch
genug ware, zwingt dies doch fliichtende Menschen, auf immer
riskantere Routen auszuweichen. Doch plausibler ist es, den
Einsatz auch und vor allem im Zusammenhang mit den Aus-
einandersetzungen in Syrien zu sehen: ,,So empérend diese
weitere Militarisierung der Fliichtlingsabwehr ist, so diirfte sie
jedoch kaum das tatsachliche Hauptziel des nun beschlossenen
Einsatzes sein. Der NATO-Marineverband ist hierfiir schlicht
ein zu groBes Kaliber. [...] Nach iibereinstimmender Einschét-
zung aus geopolitisch ganz unterschiedlichen Lagern sind die
syrischen Regierungstruppen mit Unterstiitzung aus dem Iran
und Russland gerade dabei, gegen die vom Westen unterstiitz-
ten Rebellen in Aleppo einen entscheidenden Sieg davonzutra-
gen. Zugleich droht Saudi Arabien offen mit der Entsendung
von Bodentruppen nach Syrien und verweist dabei auf die
Tiirkei als moglichen Partner. [...] Dass die NATO in diesem
Kontext zugleich mit der Einsatzbereitschaft ihrer AWACS auf
deutschen und tiirkischen Antrag die Entsendung ihres Mari-
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Der russische Ministerprdsident Dmitri Medwedew. Quelle: government.ru.
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neverbandes beschlief3t, kann nur als Riickendeckung fiir eine
solche Offensive gewertet werden.“!®

Und genau diese Botschaft scheint auch angekommen zu sein,
wie aus einem Interview hervorgeht, das der tiirkische Aufen-
minister Mevliit Cavusoglu direkt nach seinem Auftritt bei der
Sicherheitskonferenz am 13. Februar 2016 noch im Tagungs-
hotel gab: ,,Wie Saudi-Arabien erwdge auch das NATO-Mit-
glied Tiirkei die Entsendung von Bodentruppen nach Syrien
zur Bekdmpfung des IS. Ein solcher Einsatz konne an der Seite
Saudi-Arabiens stattfinden, so Cavusoglu. Bald darauf machte
beim Publikum in Miinchen dann noch die Meldung die
Runde, tiirkische Kampfflugzeuge griffen im Norden Syriens
kurdische Verbande an.“'® Fast gleichzeitig wurde dann noch
der Einsatz von tiirkischen Panzerhaubitzen gemeldet, die im
Norden syrische Regierungstruppen und kurdische Einheiten
beschossen haben sollen.!” Am 14. Februar 2016, dem Tag, an
dem die Sicherheitskonferenz endete, hiell es dann schlieRlich:
,Die Tiirkei hatte es angekiindigt, nun hat Saudi-Arabien es
bestatigt: Riad hat Kampfjets nach Incirlik verlegt. Dort sollen
sie die Anti-IS-Koalition unterstiitzen. Zudem erklarte Riad, es
gebe ,einen Konsens‘ iiber den Einsatz von Bodentruppen in
Syrien.“!®

Wihrend also iiber eine Losung des Syrien-Konfliktes ver-
handelt wurde, setzten die engen westlichen Verbiindeten
Tiirkei und Saudi Arabien voll auf Eskalation. Und auch wenn
es Berichte gibt, die USA hitten die Tiirkei zum Stopp der
Angriffe aufgefordert'®, kann von ernsthaften Versuchen, den
auler Rand und Band geratenen NATO-Verbiindeten an die
Leine zu nehmen, keine Rede sein.

Damit wird noch weiter Ol in ein Feuer gegossen, das ohnehin
schon hoch genug brennt. Welches Eskalationspotenzial der
Situation innewohnt, wird auch aus einem Interview ersicht-
lich, das der russische Ministerprasident Medwedew kurz
vor Beginn der Sicherheitskonferenz gab: ,,Die Amerikaner
und unsere arabischen Partner miissen es sich gut iiberlegen:
Wollen sie einen permanenten Krieg? [...] Alle Seiten miissen
gezwungen werden, am Verhandlungstisch Platz zu nehmen,
anstatt einen neuen Weltkrieg auszulgsen.“*

NATO: Si vis pacem, para bellum!
Nicht nur was Syrien anbelangte standen sich die Positionen

des Westens und Russlands unversohnlich gegeniiber. Auch
beziiglich der Ukraine beschuldigten sich beide Seiten gegen-
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seitig, an der vollig verfahrenen Situation Schuld zu sein. Wer
dabei gehofft hatte, Jens Stoltenberg, der das Amt des NATO-
Generalsekretdrs am 1. Oktober 2015 von Russland-Hardliner
Anders Fogh Rasmussen iibernommen hatte, wiirde gegeniiber
Moskau wenigstens etwas moderatere Tone anschlagen, wurde
in Miinchen umgehend eines besseren belehrt.

,»S1 vis pacem, para bellum!” (“Wenn Du Frieden willst, riiste
Dich fiir den Krieg!”), diesen Spruch muss Stoltenberg im Kopf
gehabt haben, als er seine Rede fiir Miinchen konzipierte. Es
sei beides erforderlich, Riistung und Dialog, um mit Russland
wieder zu einem konstruktiven Verhdltnis zu gelangen: ,,Wir
haben ein aggressiveres Russland erlebt. Ein Russland, das die
europdische Sicherheitsordnung destabilisiert”, so Stoltenberg
in seiner Rede bei der Sicherheitskonferenz. ,,Ich bin der festen
Auffassung, dass die Antwort in beidem liegt, mehr Verteidi-
gung und mehr Dialog.“ Doch was als zweigleisiger Ansatz
verkauft wird, entpuppt sich letztlich als Rechtfertigung, die
massive Aufriistung der NATO-Ostflanke weiter zu inten-
sivieren: ,,Die NATO unternimmt die grofte Starkung ihrer
kollektiven Verteidigung seit Jahrzehnten. Das Ziel ist es, ein
machtvolles Signal auszusenden, um jedwede Aggressionen
und Einschiichterungsversuche abzuschrecken. Dies geschieht
nicht, um Krieg zu fiithren, sondern um Krieg zu verhindern.
[...] Diese Woche haben die NATO-Verteidigungsminister
wichtige Schritte in diese Richtung beschlossen. Wir haben
uns darauf geeinigt, unsere Vorwértsprasenz im ostlichen Teil
des Biindnisgebietes auszubauen.“?!

Bereits einige Tage vor Konferenzbeginn hatten die USA
eine betrédchtliche Aufstockung ihrer Mittel fiir die ,,European
Reassurance Initiative“ angekiindigt, mit der die Aufriistung
Osteuropas vorangetrieben wird. Sie sollen von gegenwartig
knapp 790 Mio. Dollar auf 3,4 Mrd. Dollar im Jahr 2017 ange-
hoben werden. Diese Gelder wiirden die ,,US-Unterstiitzung*
fiir Osteuropa ,sichtbarer und greifbarer machen, so US-
AuBenminister John Kerry bei der Sicherheitskonferenz.? Zur
Tragweite der MaRnahme &uferte sich unter anderem Evelyn
N. Farkas, bis Oktober 2015 die Zustédndige im Pentagon fiir
Russland und die Ukraine, folgendermalien: ,,Hierbei handelt
es sich wirklich um eine groe Sache und die Russen werden
sich Sorgen machen. [...] Es ist ein groRes Zeichen unserer
Entschlossenheit, Russland abzuschrecken und unser Biindnis
ebenso zu stdrken wie unsere Partnerschaft mit Landern wie
der Ukraine, Moldawien und Georgien.“*

Die NATO selbst hat schon seit einiger Zeit umfassende
gegen Russland gerichtete Aufriistungsmalinahmen eingelei-
tet. Dazu gehort unter anderem die Aufstellung einer ,,Ultra-
schnellen Eingreiftruppe® (,,Very High Readiness Joint Task
Force®) fiir Einsdtze im unmittelbaren Umfeld Russlands, die
massive Ausweitung der Manovertdtigkeit und die Einrich-
tung neuer Militdrbasen in Osteuropa, wohin auch zusatzli-
che Truppen und Material verlegt wurden.?* Dieser Prozess
soll nun weiter intensiviert werden, obwohl es die NATO-
Russland-Akte aus dem Jahr 1997 eigentlich untersagt, dass
das westliche Militarbiindnis in Osteuropa ,,zusétzlich sub-
stantielle Kampftruppen dauerhaft stationiert.“ ** Aus diesem
Grund war bislang zumeist von rotierenden Einheiten und
relativ geringen Kontingenten die Rede, was sich allerdings
nach den Beschliissen des bereits erwédhnten Treffens der
NATO-Verteidigungsminister am 10./11. Februar 2016 mitt-
lerweile anscheinend erledigt hat: ,,Die Nato plant die grofite
Aufriistung in Osteuropa seit Ende des Kalten Krieges. Das
Biindnis will mehr Truppen und Material aufstellen, um Rus-
sland abzuschrecken. [...] Nach Angaben aus Biindniskreisen

ist im Gespréch, pro Land bis zu 1000 Biindnissoldaten zu
stationieren. Als Standorte sind neben den baltischen Staa-
ten Lettland, Estland und Litauen auch Polen, Bulgarien und
Rumaénien vorgesehen.“*

Genau diese Aufriistung der NATO-Ostflanke rechtfertigte
Stoltenberg dann wiederum in seiner Rede auf der Sicher-
heitskonferenz unter Verweis auf russische Aggressionen.
Gleichzeitig blieb aber der ,,Dialogpart® bis auf einen reich-
lich halbseidenen Verweis, der Gesprdchsfaden solle im
Rahmen des NATO-Russland-Rates wieder aufgenommen
werden, in seiner Rede reichlich unterrepréasentiert. So bese-
hen lésst sich das Credo des NATO-Generalsekretdrs wohl
am ehesten folgendermallen zusammenfassen: ,,Riistung statt
Dialog!“

Die Botschaft war angekommen und der russische Mini-
sterprasident Medwedew diirfte bei seiner Rede ein ganz
anderes Sprichwort im Kopf gehabt haben als NATO-Mann
Stoltenberg: ,,Wenn sich die NATO riistet, als sei Russland
der Feind! Wenn sie redet, als sei Russland ihr Feind! Wenn
sie handelt, als sei Russland ihr Feind, dann ist sie Russlands
Feind!“

Medwedew und der Neue Kalte Krieg

Dass in verschiedenen Reden deutlich wurde, dass es um die
westlich-russischen Beziehungen vorsichtig formuliert nicht
allzu rosig bestellt ist, ist keine Uberraschung. So duRerte sich
etwa der russische AuBenminister Sergei Lawrow in seiner
Rede folgendermalfen: ,,Die Nato und die EU verweigern sich
voll, mit Russland zusammenzuarbeiten. Sie bezeichnen uns
als ihren Feind und liefern Waffen, um diese Trennlinien auf-
rechtzuerhalten. [...] Die alten Instinkte scheinen noch da zu
sein [...] In einigen Bereichen ist es noch wie zu Zeiten des
Kalten Krieges oder sogar schlimmer. [...] Die ideologische
Konfrontation scheint wieder zu ihrem Alltag zuriickgekehrt
zu sein.“?’

Doch es war die Rede Dmitri Medwedews, die zum trau-
rigen Hohepunkt der Sicherheitskonferenz werden sollte.
Bekanntlich hatte der damalige und heutige russische Prési-
dent Wladimir Putin bereits 2007 ebenfalls bei der Miinch-
ner Sicherheitskonferenz mit aller Schérfe vor einem Neuen
Kalten Krieg gewarnt. Heute hat sich die Situation nochmals
deutlich verschérft, was wahrscheinlich anders gekommen
wiére, hitte der Westen die 2008 unterbreiteten Warnungen
Medwedews, zwischenzeitlich Putins Nachfolger als Pra-
sident, eine europdische Sicherheitsarchitektur unter Ein-
schluss Russlands aufzubauen, nicht in den Wind geschlagen.
Spétestens seit damals befinden sich die Beziehungen im
freien Fall und haben einen Punkt erreicht, an dem Experten
ernsthaft vor der Mdoglichkeit direkter bewaffneter Zusam-
menstoRe warnen.?

Insofern konnte man bereits ahnen, wohin die Reise gehen
wiirde, als der eher als gemiRigt geltende Medwedew in
seiner Rede gleich zu Anfang direkt Bezug auf Putins friihere
Generalkritik des Westens nahm. Die anschliefenden Aussa-
gen Medwedews liefen dann auch dementsprechend nichts
an Deutlichkeit vermissen: ,,Der vorgeschlagene europdische
Sicherheitsvertrag ist auf Eis gelegt. [...] Wir glauben, dass die
Politik der NATO gegeniiber Russland weiter unfreundlich und
unerbittlich ist. Man kann es auch schérfer sagen: Im Grunde
sind wir in die Zeit eines neuen Kalten Krieges gerutscht. Rus-
sland wird als die grofSte Gefahr fiir die NATO dargestellt, oder
fiir die USA, oder fiir Europa und andere Lénder (und Herr
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BAYERISCHER HOFE

Stoltenberg hat genau dies gerade untermauert). Sie zeigen
angsteinfloBende Filme iiber ein Russland, das einen Atom-
krieg beginnt. Ich bin manchmal irritiert: Haben wir 2016 oder
1962?¢%

Besonders auch in den Medien war man darauthin tiberaus
erbost, dass Medwedew die Unverschamtheit besall, den deso-
laten Zustand des westlich-russischen Verhéltnisses offen zu
beschreiben. So wurde etwa im Deutschlandfunk lamentiert:
,,Ein Hauch von Schock wehte durch die Flure und Hallen des
Bayerischen Hofes. Erwartet, erhofft hatte man von Russlands
Premierminister Dmitri Medwedew ein Bekenntnis zu einem
raschen Ende der Bombenangriffe in Syrien. Stattdessen gab
Russlands Premier den aggressiven Hardliner: Er verortete
Russland und den Westen in einem neuen kalten Krieg.“*
Noch ,,schéner“ brachte es Daniel Brossler in der ,,Stiddeut-
schen Zeitung“ auf den Punkt: ,,Der Kremlchef ist diesmal
zwar nicht selbst nach Miinchen gekommen, aber seine Stimme
hat er geschickt. [...] Konsequent bedient sich Medwedjew der
Methode Putin. Er versendet Botschaften, die als Warnung und
Mahnung daherkommen, aber sehr gut auch als Drohung ver-
standen werden kénnen. !

Mit Volldampf in die Ara der Instabilitat

So hinterldsst die Miinchner Sicherheitskonferenz ein tiber-
aus mulmiges Gefiihl. Niemand muss beschonigen, dass auch
Russland aktuell versucht, seine Interessen mit harten Ban-
dagen durchzusetzen. Dies gilt aber in mindestens ebenso
grolem MalRe fiir den Westen, der in jedem Fall die jiingste
Spirale machtpolitischer Auseinandersetzungen durch seine
aggressive anti-russische Politik in Gang setzte. Wenn die
Miinchner Sicherheitskonferenz in diesem Zusammenhang
eines demonstriert hat, so die vollige Unféhigkeit des Westens,
sich selbstkritisch mit der eigenen Rolle auseinanderzusetzen.
Doch Russland weiter vollig einseitig zu kritisieren und zu
damonisieren, wird keine Probleme 16sen — im Gegenteil, es
wird immer neue und immer grofere schaffen.

Wihrend also im Bayerischen Hof rhetorisch aufgeriistet
wurde, dreht sich in Syrien die Eskalationsspirale immer
weiter. Nicht zuletzt auch, weil dies inzwischen auch unter
deutscher Beteiligung geschieht, ist die Friedens- und Anti-
kriegsbewegung mehr denn je gefordert, hiergegen mobil zu
machen.
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Proteste gegen NATO-Gipfel in Warschau

Am 8. und 9. Juli 2016 trifft sich die NATO auf ihrem néchsten Gipfel in Warschau. Polen als ehemaliges Mitgliedsland des
Warschauer Paktes wurde von den NATO-Mitgliedsstaaten bewusst als Tagungsort gewéhlt. Im Kontext der zunehmenden
Spannungen mit Russland und der Mobilisierung des transatlantischen Biindnisses an seiner Ostgrenze muss dieser Gipfel als
gezielte Provokation in Richtung Russland verstanden werden. Mit dieser Politik von Spannung, Aufriistung und Krieg wollen
sich polnische und internationale Friedenskréfte nicht abfinden.

Zu den geplanten Protestaktivitdten gehoren ein Gegengipfel, diverse kulturelle Veranstaltungen und eine internationale Anti-
kriegsdemonstration am Samstag, den 9. Juli in Warschau. Es gibt bereits einen ersten Programmentwurf fiir den Gegengipfel,
der am Freitag 8. und am Sonntag 10. Juli in Warschau stattfinden wird.

Bei einer ersten deutschen Aktionsberatung in Berlin am 20. Mérz wurde besprochen, die Gipfelproteste in Warschau auch
dafiir zu nutzen, um Beziehungen zu progressiven Kriften in Polen dauerhaft zu festigen oder auch erst neu aufzubauen -
gerade auch angesichts der schwierigen innenpolitischen Situation in unserem Nachbarland.

Gleichzeitig wurde ein Aufruf an Friedenskrifte in Deutschland gestartet auch hier Informationsveranstaltungen zur NATO-
Kriegspolitik durchzufiihren und dort, wo eine Fahrt nach Polen nicht praktikabel ist, Anfang Juli dezentrale Kundgebungen
und andere 6ffentliche Proteste zu planen.

Da voraussichtlich im Umfeld des NATO-Gipfels mit verschérften Grenzkontrollen an der polnischen Grenze zu rechnen sein
wird, muss noch gepriift werden, auf welche Weise (Zug, Bus, Kleingruppen) die Anreise nach Warschau am besten organisiert
werden kann.

Klar ist auf jeden Fall, dass die Themen (Aufriistung, Ukraine, Syrien, Fliichtlingsabwehr, Erweiterungspolitik und Nuklear-
strategie), die voraussichtlich auf der Tagesordnung des Gipfels stehen, eine grofle politische Tragweite haben werden.
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