UmkiimpFter Schwarzmegrraum

Interessen und Konflikte im Spannungsfeld zwischen NATO und Russland

von Yasmina Dahm

Dem Schwarzen Meer und der Schwarzmeerregion
wird in den Auseinandersetzungen zwischen Russland
und der NATO eine groRe strategische Bedeutung bei-
gemessen. Dies belegt eine Vielzahl von Strategiepa-
pieren und eine immer gréfere militdrische Prasenz
an der NATO-Siidostflanke, die im Folgenden thema-
tisiert werden soll. Aufgrund seiner Bedeutung wird
an dieser Stelle auch auf das Meerengenabkommen
von Montreux eingegangen, das die Durchfahrt durch
den Bosporus und die Dardanellen regelt und damit
den Wasserweg zwischen dem Mittelmeer und dem
Schwarzen Meer reguliert. Auch der NATO-Préasenz
im Schwarzmeerraum ist ein Kapitel gewidmet, das
sich mit der historischen Entwicklung der immer ange-
spannteren Lage dort beschaftigt und auf die wachsende
Gefahr einer militdrischen Konfrontation eingeht.

Strategische Interessen der NATO in der
Schwarzmeerregion

Aufschlussreiche Informationen zu den Interessen der
NATO in der Schwarzmeerregion finden sich in einem
Strategiepapier mit dem Titel ,,,,The Black Sea... or a
Black Hole“, das von Ben Hodges, dem ehemaligen
Kommandeur der US Landstreitkrédfte in Europa, im
Januar 2021 verdffentlicht wurde. In diesem bezeichnet
er die Schwarzmeerregion als ,,die buchstdbliche und
philosophische Grenze zwischen liberaler Demokratie
und Autokratie“.! Er postuliert, dass eine langfristige
militdrische Strategie der NATO in der Schwarzmeerre-
gion ,,wesentlich fiir die westliche Sicherheit und Stabi-
litdt*“ sei und dass dort aktuell der Ort wére, wo sich die
NATO und der Westen im Wettbewerb mit anti-demo-
kratischen Kréften behaupten und die Initiative ergrei-
fen miissten, um ihren Einfluss und ihre strategischen
Interessen durchzusetzen. Der Schwarzmeerregion sei in
den letzten 20 Jahren im Gegensatz zum Baltikum von
westlichen Sicherheitsplanern zu wenig Aufmerksam-
keit geschenkt worden, so Hodges und da sie Russlands
Hstrategischer maritimer Schliisselbereich® sei, in der
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die russische Marine bis dato nahezu straffrei agieren
konne, sei es an der Zeit die Sicherheitsliicke zu schlie-
Ben. Dafiir lieferte Hodges sehr konkrete Vorschldge,
die er zundchst unter den Stichpunkten ,,Diplomatie,
Information, Militdr und wirtschaftlicher Rahmen* und
anschliefend in einem 12-Punkte-Plan beschreibt. Der
stellvertretende NATO-Sprecher Piers Cazalet fasste
das Interesse der NATO im Schwarzmeerraum schon
im Sommer 2021 mit folgenden Worten zusammen:
,Das Schwarze Meer ist fiir die NATO von strategischer
Bedeutung. Die Allianz bleibt der Sicherheit im Schwar-
zen Meer stark verpflichtet.“> Der russischen Angriff auf
die Ukraine habe die Bedeutung des Schwarzen Meeres
deutlich aufgezeigt und das Interesse der NATO am
Beenden der russischen Dominanz im Schwarzen Meer
verstdrkt, so auch der US-amerikanische Direktor des
Douglas and Sarah Allison Center for Foreign Policy
Studies und Gastprofessor der National Defense Univer-
sity James Jay Carafano im August 2022.3

Strategische Interessen Russlands in der
Schwarzmeerregion

Es gibt viele Interpretationen der russischen Interessen
im Schwarzmeerraum aus nicht-russischer Feder und sie
erklingen héaufig im Kanon mit der Forderung nach einer
verstdrkten dortigen NATO-Militarprasenz. So postu-
lierten im Mai 2020 beispielsweise Ben Hodges, der pol-
nische Oberst im Ruhestand Ray Wojcik und der Senior
Program Officer im Transatlantischen Verteidigungs-
und Sicherheitsprogramm Carsten Schmiedl in einer
Studie mit dem Titel ,Eine Flanke, eine Bedrohung,
eine Priasenz“, dass Moskau die erweiterte Schwarz-
meerregion als ,strategisch bedeutender als die Ostsee-
region“ erachte. Die NATO benétige ein ,,dauerhaftes
und schliissiges Konzept fiir ihre maritime Prdsenz in
der Schwarzmeerregion“ und solle ,,dariiber nachden-
ken, die periodischen Patrouillen im Schwarzen Meer zu
einer permanenten Schwarzmeeriiberwachungsprasenz
aufzuwerten.“



Eine detaillierte Analyse der russischen Interessen im
Schwarzmeerraum mit dem Titel ,,Russlands maritime
Strategie im Schwarzen Meer. Umsetzung und Folgen
fiir die NATO“ lieferte Marion Kipiani im gleichen
Tenor schon 2018 im Marineforum.> Kipiani konsta-
tierte, dass die russische Schwarzmeerflotte ,,das stra-
tegische Riickgrat der Machtprojektion Russlands tiber
den Bosporus hinaus ins 6stliche Mittelmeer und den
Nahen Osten darstelle und dass Russland zunehmend
in der Lage sei ,,(...)seine Interessen in als strategisch
wichtig definierten Gewéssern durchzusetzen.“ Das
Schwarze Meer sei durch ein Erstarken des russischen
Fithrungsanspruchs in der Region seit 2000 vermehrt
in den Fokus der russischen Auen- und Verteidigungs-
politik geraten. Es werde von Russland, so Kipiani,
»primdr durch das Prisma der gefiihlten Bedrohung
durch die NATO*“ wahrgenommen, was beispielsweise
aus der 2015 von Wladimir Putin unterzeichneten
Nationalen Sicherheitsstrategie hervorgehe. In dieser
sei der ,,Aufbau einer polyzentrischen Weltordnung mit
Russland als einer der Fiihrungsméchte“ als ,,grundle-
gendes nationales Interesse* definiert worden, welches
durch die NATO-Osterweiterung und die Aufriistung
der NATO-Siidostflanke bedroht werde.

Die Zuriickdrangung des Einflusses der NATO und
der USA und Mallnahmen zum Schutz des russischen
Staatsgebiets seien in den folgenden Strategiepapie-
ren dominant gewesen, so Kipiani. ,,Fiir Russland ist
das Schwarze Meer der Hinterhof, eine Pufferzone. Es
sieht ungern, dass Anrainer wie Bulgarien und Ruma-
nien der NATO beigetreten sind. Andererseits hat es
nach der Krim-Annexion seine Prdsenz deutlich ver-
starkt und das Gebiet zu einer Festung ausgebaut®, so
auch Goran Swistek, Marineoffizier und derzeit Gast-
wissenschaftler an der Berliner Stiftung Wissenschaft
und Politik, Ende April 2021 in der Siiddeutschen Zei-
tung.b ,,Ungern“ oder ,,gefiihlte Bedrohung* sind dabei
in Anbetracht der Vielzahl russischer Stellungnahmen
und Warnungen zur Verletzung russischer Interessen
durch die NATO-Osterweiterung und die Haufung von
Grollmandévern an seinen Grenzen sehr euphemistische
Ausdriicke.

So ging beispielsweise aus einem Vertragsentwurf des
russischen Aufenministeriums vom 17. Dezember
2021 zur Deeskalation der zunehmenden Spannun-
gen mit dem Westen deutlich hervor, dass Russland
dies auch und gerade fiir die Schwarzmeerregion als
notwendig erachtete: ,Die Vertragsparteien setzen auf
Dialog und Interaktion zur Verbesserung von Mecha-
nismen zur Verhinderung von Zwischenféllen auf und
iber der Hohen See- vor allem im Baltikum und in der
Schwarzmeerregion.“” In einem Artikel von August
2022 thematisierte auch James Jay Carafano von der
neokonservativen Heritage Foundation die Bedeutung
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des Schwarzen Meeres fiir die Durchsetzung russischer
Interessen. Er duBerte die Vermutung, dass Russland
,weiterhin eine Ausweitung der militdrischen Vorherr-
schaft im Schwarzen Meer anstreben [wird].“ Die Blok-
kade ukrainischer Hafen habe aufgezeigt, dass Russland
durch seine militdrische Prdasenz im Schwarzen Meer
in der Lage sei, die Lebensmittelversorgung weltweit
erheblich zu beeintrdchtigen, was die internationale
Aufmerksamkeit auf die Sicherheit im Schwarzen Meer
erhoht habe. Russland fiirchte daher ,,den wachsenden
westlichen und insbesondere den tiirkischen Einfluss
in der Schwarzmeerregion, der das Schwarze Meer zu
einem ,NATO-See‘ machen konnte.®

Das Meerengenabkommen von Montreux

Ein wichtiger Faktor zum Verstdndnis der geopoliti-
schen Interessen in der Schwarzmeerregion ist die Aus-
einandersetzung mit dem Meerengenabkommen von
Montreux. Das Abkommen gibt es seit dem Jahr 1936,
in dem es von Australien, Bulgarien, Frankreich, Grie-
chenland, Japan, Ruménien, Jugoslawien, GrofBbritan-
nien, der UdSSR und der Tiirkei unterzeichnet wurde. Es
gibt der Tiirkei die Kontrolle {iber den Wasserweg zwi-
schen dem Schwarzen Meer und dem Mittelmeer und
beschrankt die Durchfahrt militarischer und nicht-mili-
tarischer Schiffe durch den Bosporus, das Marmarameer
und die Dardanellen. Das Abkommen legt fest, dass die
tiirkische Regierung in Friedenszeiten in der Regel acht
Tage bevor ein Kriegsschiff den Weg zwischen dem
Schwarzen Meer und dem Mittelmeer passieren will, auf
diplomatischem Weg informiert werden muss und dass
die Schiffe von Nicht-Schwarzmeer-Anrainerstaaten
sich nicht langer als 21 Tage im Schwarzen Meer auf-
halten diirfen. Ebenso ist in dem Vertrag festgelegt, dass
die Tiirkei in Kriegszeiten nach eigenem Ermessen ent-
scheiden darf, welche Schiffe den Wasserweg passieren
diirfen, auller wenn sie auf dem Weg in ihre Heimatha-
fen sind. U-Boote diirfen laut dem Abkommen die tiir-
kischen Meerengen nur zu Wartungszwecken passieren.
Die Privilegien, die der Tiirkei durch das Meerengen-
abkommen von Montreux {ibertragen wurden, machen
sie zu einem maéchtigen Verbiindeten im Wettstreit um
die Vormachtstellung in der Schwarzmeerregion. Somit
ist es nicht verwunderlich, dass beispielsweise der ehe-
malige Oberkommandierende der US-Landstreitkréfte
in Europa, Ben Hodges, im Strategiepapier ,,The Black
Sea... or a Black Hole“ die Stabilisierung und Starkung
der Zusammenarbeit mit der Tiirkei als das wichtigste
langfristige diplomatische Ziel in der Schwarzmeerre-
gion benannte. Sollte dies misslingen, so Hodges, ris-
kiere dies ,,weitere Risse im Zusammenhalt der NATO
in einem der geographisch-strategisch wichtigsten Teile
des Biindnisses*.?
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NATO-Prasenz und Konflikte im Schwarzmeerraum

Analog zu den zunehmenden Konflikten vergroBerte
sich auch ihre Prdsenz in Osteuropa. Als Meilensteine
werden hier neben den mittlerweile fiinf NATO-Oster-
weiterungen in den Jahren 1999, 2004, 2009, 2017 und
2020 meist vor allem die Schaffung schneller Eingreif-
truppen im Rahmen des sogenannten ,,Readiness Action
Plans“ (RAP) nach dem NATO-Gipfeltreffen in Wales
2014 und die nach dem NATO-Gipfel in Warschau
2016 erfolgte permanente Stationierung von 4 Bataillo-
nen mit je 1000 bis 1500 Soldat*innen in Estland, Lett-
land, Litauen und Polen benannt. Schon im April 2014
wurden im Rahmen der Ukraine-Krise die ,,Kampfjets
zur Luftiiberwachung des Baltikums vervierfacht, die
maritime Prasenz im Schwarzen Meer vergréfert und
jede Kooperation mit Russland auf Eis gelegt“!® und

mit der ,,Very High Readiness Joint Task Force* im Sep-
tember desselben Jahres eine schnelle Eingreiftruppe
beschlossen, die in der Lage sein soll ,innerhalb von
3 bis 5 Tagen 5.000 Angehorige der NATO Landstreit-
krifte (insgesamt sogar 20.000)“ zu mobilisieren."* Als
Anlaufstellen der schnellen Eingreiftruppen in Osteuropa
wurden bis September 2015 zusétzlich acht neue NATO-
Stiitzpunkte in Estland, Lettland, Litauen, der Slowakei,
Ungarn, Polen, Ruménien und Bulgarien errichtet, die
als ,,NATO Force Integration Units“ (NFIUs) bezeich-
net werden und regulédr nur mit 40 Soldat*innen besetzt
wurden. ,Mit der ,,NATO Response Force“ kdnnen
innerhalb von 5 bis 15 Tagen nochmal 40.000 Solda-
ten dazu kommen, ergidnzt um weitere Streitkrédfte im
Rahmen der ,NATO Readiness Initiative‘ innerhalb
von 30 Tagen.“'? Beim NATO-Gipfel in Warschau 2016
wurde die sogenannte Forward Presence dann zur soge-
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nannten ,Enhanced Forward Presence®, den bereits
erwdhnten vier dauerhaft an den russischen Grenzen
stationierten NATO-Bataillonen ausgebaut. Dem hin-
zuzufiigen ist mittlerweile die Féhigkeit zum raschen
Ausbau dieser Bataillone auf Brigadestarke (ca. 5.000
Soldat*innen) sowie die Einrichtung von vier weiteren
NATO-Battlegroups in der Slowakei, Ungarn, Rumaé-
nien und Bulgarien nach dem NATO-Treffen in Briis-
sel vom 24. Mérz 2022. Im Ergebnis sind derzeit acht
einsatzbereite, multinationale Battlegroups vom Balti-
schen Raum bis zum Schwarzen Meer stationiert. ,,Sie
demonstrieren die Stirke des transatlantischen Bandes,
und ihre Anwesenheit macht deutlich, dass ein Angriff
auf einen Verbiindeten als Angriff auf das gesamte
Biindnis gewertet wird“, so ein Online-Kommentar der
NATO zur Einsatzbereitschaft der neuen Battlegroups
Ende Dezember 2022."

Spannungen im Schwarzmeerraum

Bereits 2015 wurde die Anzahl der NATO Manéver
gegeniiber dem Vorjahr auf 162 verdoppelt, im Fol-
gejahr waren es dann bereits 240 Ubungen, seither
verbleibt die Zahl an Manévern auf konstant hohem
Niveau.'* Abschliefend miissen an dieser Stelle auch
die stetig wachsenden GroRfmandver der NATO im
Schwarzmeerraum wie die sogenannten ,Defender-
Europe“ Ubungen, oder ,Sea Breeze“ Erwihnung
finden, die die Spannungen in der Region in den letzten
Jahren immer weiter verschérften. Die Defender-Ubun-
gen ab 2020 dienten dabei nicht nur dazu, die Transport-
und Lagerlogistik einzuiiben und die Zusammenarbeit
der verschiedenen nationalen Militdrverbédnde zu iiben,
sondern gingen teilweise auch mit ,,langfristigen Verle-
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gung von Panzern, Militdrtransportern, Munition und
sonstigem Gerét als Teil einer praktischen Mobilma-
chung gegen Russland“ einher.”® Nachdem der Fokus
des GroBmanovers Defender 2020 auf dem Baltikum
lag, stand bei Defender 2021 das Schwarze Meer im
Mittelpunkt.
,Mit der Zunahme der Manéver steigt auch die Gefahr,
dass dabei feindliche Truppen gewollt oder unge-
wollt aneinandergeraten. In der allgemein aufgeheiz-
ten Stimmung besteht dabei die Gefahr, dass solch
ein ZusammenstoB der AnstoR fiir eine weitergehende
Eskalation mit kaum absehbaren Folgen sein konnte®,
so Tobias Pfliiger in ,,Mandver als gefdhrliche Macht-
demonstrationen® Ende Marz 2022.'° Laut einer von
Pfliiger angefiihrten Untersuchung des ,,European
Leadership Network” kam es so allein in den zwolf
Monaten zwischen Mérz 2014 und Maérz 2015 zu 66
Beinahe-Zusammenstofen zwischen westlichen und
russischen Truppen. Dadurch, dass bei der Untersu-
chung nur Hochrisiko-Ereignisse gezdhlt wurden, sei
trotz der enormen Anzahl an Vorfillen eine vergleichs-
weise niedrigere Zahl angefiihrt worden, so Pfliiger.
Ein populéres Beispiel fiir einen Beinahe-Zusammen-
stoB, der im Sommer 2021 Schlagzeilen machte, ist
der Fall des britischen Zerstorers HMS-Defender, der
am 23. Juni 2021, in die 12-Meilen Zone vor der Krim
eindrang. Die Hoheitsgewésser, in die der Zerstorer
eindrang, wurden dabei von russischer Seite als eigene
Hoheitsgewdsser definiert, wiahrend sie von britischer
Seite aus als ukrainische Hoheitsgewdsser verstanden
wurden. Ob Warnschiisse auf den britischen Zerstorer
HMS-Defender abgegeben wurden, um ihn aus den
Schwarzmeergewdssern vor der Kiiste der Krim zu ver-
treiben, ist umstritten. Wenige Wochen nach dem Vor-
fall tauchten an einer
Bushaltestelle in Kent
durchnésste Doku-
mente des britischen
Geheimdienstes  auf,
die nahelegten, dass
der Vorfall in provo-
kanter Absicht erfolgte.
Der Vorfall und die
steigende Zahl der Bei-
nah-ZusammenstéBe
verdeutlichen, dass es,
schon lange vor dem
russischen  Angriffs-
krieg in der Ukraine,
s im Schwarzen Meer,
£ in dem die NATO ihre
Priasenz seit der Anne-
xion der Krim 2014
immer weiter ausbaute,

RUSSIA

a Novorossiysk

Sochi

GEORGIA

Batumi,
(zrdu -
Trabzon

#\H:l\’m“

SYRIA




Militérisches Sperrgebiet bei der Naval Base Burgas, Quelle: Yasmina Dahm.

zu ernstzunehmenden Spannungen und einer schlei-
chenden Aufriistung kam. Seit dem 24. Februar 2022
ist die Situation im Schwarzen Meer konsequenter-
weise noch angespannter als zuvor. Fiir Spannungen
enormen Ausmales sorgte seit Kriegsbeginn vor allem
die Blockade ukrainischer Getreidelieferungen, die
insbesondere fiir Lander mit einer grofen Abhdngig-
keit von Getreideimporten fatale Folgen hatte. Zuletzt
wurde am 15. Mérz 2023 von einer US-Drohne berich-
tet, die nach einer Kollision mit russischen Jets ins
Schwarze Meer stiirzte, worin der Nachrichtenticker
Reuters ,,die erste bekannte direkte Konfrontation zwi-
schen den Supermaéchten seit Russlands Einmarsch in
die Ukraine“ sah."”

Augenscheinlich bleibt also auch die Schwarzmeerre-
gion vom aktuellen Wettriisten nicht verschont und wie
anderswo auch geht damit ein groBes Eskalationsrisiko
einher, das von der NATO angesichts der Abwesenheit
jeglicher Deeskalationsbemiihungen billigend in Kauf
genommen zu werden scheint.
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