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Neue Ristungsexportrichtlinien
— alte Regelungslicken

Internationalisierung — Technik-
unterstiitzung - Europaisierung

von Lotta Ramhorst

RegelmaRig briisten sich deutsche Bundesregierungen damit,
eine ,restriktive Riistungsexportpolitik“ zu verfolgen. Und tat-
sdchlich gehoren die deutschen Regelungen auf dem Papier zu
den strengsten der Welt — es besteht allerdings ein erhebliches
Missverhdltnis zwischen den proklamierten Grundsétzen und
der Praxis. Trotzdem ist auch die Grofle Koalition weiterhin
darum bemiiht, das Bild der restriktiven Riistungsexportpoli-
tik aufrechtzuerhalten. So bekundeten CDU, CSU und SPD
Anfang 2018 in ihrem Koalitionsvertrag, ,keine Riistungs-
exporte in Krisenregionen“! mehr vornehmen zu wollen und
— noch spezifischer — ,,ab sofort keine Ausfuhren an Lander*
mehr zu genehmigen, ,solange diese unmittelbar am Jemen-
Krieg beteiligt sind.“2 Tatséchlich fiihrte aber erst der Mord am
saudischen Journalisten Jamal Khashoggi Ende letzten Jahres
dazu, dass die Bundesregierung einen tempordren Waffenex-
portstopp beschloss — und zwar nur nach Saudi-Arabien —, der
gerade bis Ende Mérz 2020 verldngert wurde.®

Ebenfalls auf sich warten lieB die im Koalitionsvertrag ange-
kiindigte Aktualisierung der Politischen Grundsdtze fiir den
Export von Kriegswdffen und sonstigen Riistungsgiitern aus
dem Jahr 2000. Im Juni 2019 — sechs Monate spéter als verein-
bart — wurde die neue Version nun verabschiedet. Die Politi-
schen Grundsitze ergdnzen die deutsche Gesetzesgrundlage im
Sinne einer politischen Willenserkldrung der Bundesregierung
—sind also rechtlich nicht bindend, sollen aber in der Genehmi-
gungspraxis fiir konkrete Exportgesuche Orientierung geben.*
Die aktuelle Fassung verweist auf nationale und internatio-
nale riistungsexportrechtliche Neuentwicklungen der letzten
zwei Jahrzehnte. Speziell wurde beispielsweise die mogliche
Anwendung von Vor-Ort-Kontrollen des Endverbleibs von
Riistungsgiitern, so genannte Post-Shipment-Kontrollen, auf-
genommen. Diese wurden im Bereich der Klein- und Leicht-
waffen in wenigen Einzelféllen bereits durchgefiihrt, sind aber
hinsichtlich des Einsatzes und der Konsequenzen noch zu
wenig entwickelt und erprobt, um als wirksames Instrument
der Riistungskontrolle gelten zu kénnen.®

Ebenfalls liel sich die Regierung zu der Aussage hinrei-
Ren, den Export von Kleinwaffen in so genannte Drittstaa-
ten ,,grundsatzlich“ nicht mehr genehmigen zu wollen. Zwar
handelt es sich hierbei um die bisher am weitesten gehende
Formulierung — es bleibt jedoch abzuwarten, inwieweit dieser
Plan zukiinftig in der Genehmigungspraxis umgesetzt werden
wird. Wie bisher bleibt die Hintertiir fir Ausnahmen ndm-
lich offen. In den letzten zehn Jahren richteten sich deutsche
Riistungsexporte regelmalig mehrheitlich an Drittstaaten statt
an Biindnispartner, obwohl auch die bisherigen Politischen
Grundsdtze den Export von Kriegswaffen in Drittlander schon
zur Ausnahme erklért hatten.®

Besonderer Anlass zur Sorge bereitetet allerdings die Tatsa-
che, dass die Bundesregierung in ihrem neuen Grundsatzpapier
die gravierendsten Regelungsliicken im deutschen Riistungs-
exportrecht wieder einmal fast génzlich unbeachtet 1asst und
mit der Akzentuierung der europdischen Riistungskoopera-
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tion sogar droht, ein neues
Schlupfloch fiir Riistungsex-
porte in Drittstaaten und Kri-
sengebiete zu kreieren.

Das Schlupfloch
»internationalisierung
der Produktion”

Trotz der  zahlreichen
Schwichen des deutschen Riistungsexportkontrollsystems,
die dazu beitragen, dass Deutschland kontinuierlich zu den
wichtigsten Waffenexporteuren der Welt gehort, sehen sich
deutsche Riistungsunternehmen durch punktuell wachsende
Regulierungen und einen riistungsexportkritischen Diskurs in
der Gesellschaft unter Druck gesetzt. Darauf reagieren viele
Firmen mit der Ausweitung oder Verlegung der Produktion auf
Rechtsgebiete mit weniger restriktiven Riistungsexportkontrol-
len, um sich von deutschen Exportregularien unabhéngig zu
machen. Dies funktioniert tiber das Aufkaufen ausldndischer
Unternehmen und die Griindung von Tochterfirmen oder iiber
die Beteiligung an Gemeinschaftsunternehmen — so genann-
ten Joint Ventures. Prominent fiir den Bereich der Klein- und
Leichtwaffen ist hier das Beispiel der Firma Sig Sauer, die ihre
Produktion zunehmend in die USA verlegt’ und 2015 sogar
ankiindigte, an ihrem deutschen Standort in Eckernférde nur
noch Sportwaffen herstellen zu wollen.®

In besonders grofem Stil wird die Strategie der Internationa-
lisierung der Produktion aber von der Rheinmetall AG betrie-
ben: In ihrer Tochterfirma auf dem italienischen Sardinien und
in einem Gemeinschaftsunternehmen in Siidafrika fertigt sie
u. a. Bomben und Munition, zu deren Hauptabnehmern in den
letzten Jahren Saudi-Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate gehorten.® Dem Export der sardischen Rheinmetall-
Bomben an die Jemen-Kriegskoalition hat die italienische
Regierung Ende Juli 2019 nun immerhin fiir 18 Monate einen
Riegel vorgeschoben.'® Aus Siidafrika aber fliefen die todli-
chen Warenstrome ungehindert weiter, denn die im Ausland
hergestellten Giiter sind vom deutschen Exportstopp nach
Saudi-Arabien nicht betroffen.* Die Produktion von Munition
auf deutschem Boden verliert angesichts dieser Entwicklungen
im Gegensatz zum Fall von Sig Sauer keinesfalls an Bedeu-
tung. Fiir Exporte, die aus Deutschland nicht moéglich wéren,
nutzt Rheinmetall aber inzwischen die Tochterfirmen im Aus-
land.

Insofern ist es positiv zu bewerten, dass die Bundesregierung
in den neuen Politischen Grundsdtzen erklart, Antrage fiir
Technologieexporte in Drittstaaten kiinftig starker priifen zu
wollen, wenn damit ausldndische Riistungsproduktionen auf-
gebaut werden koénnen. Dies ist auch angesichts der weltweiten
Verbreitung von mit deutscher Lizenz im Ausland produzierten
Kleinwaffen ein langst tiberfalliger Schritt, obwohl abzuwar-
ten bleibt, ob die angekiindigten Restriktionen in der Geneh-
migungspraxis tatsdchlich umgesetzt werden.?

Problematisch bleibt allerdings weiterhin der Bereich des
Transfers von Ingenieurwissen, fiir den nahezu keine recht-
lichen Kontrollen bestehen. Genehmigungspflichtig ist nach
deutschem Ausfuhrrecht zwar der Export von materiellen Her-
stellungstechnologien fiir Riistungsgiiter und entsprechende
Komponenten — also der Transfer von Maschinen, Herstel-
lungsunterlagen oder elektronischen Daten ins Ausland —,
nicht aber der Export immateriellen Know-Hows — also von
Wissen zur Riistungsproduktion. Eine Meldepflicht fiir die so
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genannte technische Unterstiitzung zur Produktentwicklung
oder zum Aufbau eigener Riistungsproduktionsstatten durch
deutsche Ingenieur_innen im Ausland besteht lediglich fiir
Embargoldnder und fiir den Bereich der ABC-Waffen.

Zwar konnen komplexe Waffensysteme nicht allein mit tech-
nischer Unterstiitzung und ohne den genehmigungspflichtigen
Transfer von Herstellungstechnologien im Ausland produziert
werden — im Falle weniger komplexer Produkte sind deutsche
Riistungsunternehmen allerdings nicht unbedingt auf Techno-
logie aus Deutschland angewiesen.®® So nutzt Rheinmetall fiir
die Bombenproduktion auf Sardinien beispielsweise US-ame-
rikanische statt deutsche Konstruktionspldne und in Siidafrika
stidafrikanische Produktionsunterlagen.'*

Gravierende Liicken im deutschen Ausfuhrrecht ermogli-
chen es Riistungsfirmen wie Rheinmetall also, ganz legal an
den deutschen Regelungen vorbei ihre Produkte in die Kri-
sengebiete dieser Welt zu liefern. Medienwirksame Ankiindi-
gungen der Bundesregierung wie der Waffenexportstopp nach
Saudi-Arabien bleiben daher Lippenbekenntnisse, denn mit
dem entsprechenden politischen Willen wére es einfach, die
bestehenden juristischen Schlupflécher zu stopfen.

Kontrolloptionen I: Technische Unterstiitzung

Anders als im deutschen Recht brauchen US-amerikanische
Riistungsingenieur_innen eine Genehmigung fiir jede Dienst-
oder Beratungsleistung, die sie bei Firmen im Ausland leisten
mochten.’® Einfalltor fiir eine ebensolche Regulierung techni-
scher Unterstiitzung im deutschen Riistungsexportkontrollsy-
stem wdren die genannten rechtlichen Beschrankungen von
technischer Unterstiitzung fiir den Bereich der ABC-Waffen
und fiir Drittstaaten wie den Iran, die einem internationalen
Riistungsembargo unterliegen.®

Laut Arnold Wallraff, dem ehemaligen Présidenten des fiir
die Genehmigung von Riistungsexporten zustiandigen Bun-
desamts fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA), wére
eine Gesetzesdnderung schnell vorzunehmen: ,Man miisste
eigentlich relativ simpel, das kann fast mit einem Federstrich
geschehen, diese Begrenzungen auf die erwdhnten Waffen-
kategorien, die Technikkategorien und die Embargoldnder
einfach herausstreichen.“ Das konne die Bundesregierung
sogar ohne die Zustimmung des Deutschen Bundestages
tun.’” Eine andere Variante hat der Wissenschaftliche Dienst
des Bundestages fiir verfassungsrechtlich zuldssig befunden:
eine Ausweitung der Genehmigungspflicht von technischer
Unterstiitzung fiir ABC-Waffen auch auf Kriegswaffen und
sonstige Riistungsgiiter.'8

Kontrolloptionen IlI: Joint Ventures und
auslandische Tochterfirmen

Firr die Kooperation von deutschen Riistungsfirmen mit
auslandischen Unternehmen oder die Griindung von Toch-
terfirmen im Ausland zu riistungswirtschaftlichen Zwek-
ken besteht im deutschen Riistungsexportrecht bisher kein
Genehmigungsvorbehalt. Einer weiteren Ausarbeitung des
Wissenschaftlichen Dienstes des Bundestages zufolge wére
die Einfithrung eines solchen aber ebenfalls verfassungsrecht-
lich moglich.'® Die konkrete Ausgestaltung der Beschrankung
obldge dem Gesetzgeber. So miisste zum Beispiel festgelegt
werden, inwieweit eine Genehmigungspflicht auch bereits
bestehende Vertrdge und Kooperationen betreffen sollte, ohne
einen verfassungswidrigen Eingriff in den Schutz des Eigen-

tums darzustellen.?’ Angesichts dessen ist es umso wichtiger,
moglichst schnell eine gesetzliche Regulierung festzulegen,
da die Strategie der Internationalisierung unter deutschen
Riistungsfirmen zunehmend virulent wird und eine faktische
Eingrenzung des Phdnomens mit fortschreitender Zeit immer
schwieriger wird.

Um das zu erreichen, bediirfte es der Kombination aus beidem
— einem Genehmigungsvorbehalt fiir technische Unterstiitzung
und einem fiir die Kooperation mit Gemeinschaftsunternehmen
oder Tochterfirmen im Ausland. Eine solche Rechtsverschar-
fung wére zumindest ein erster Schritt. Inwieweit diese dann
in der Praxis in Form echter Restriktionen umgesetzt wiirde,
miisste sich zeigen. Denn spétestens seit dem umfangreichen
Strafprozess gegen die Waffenfirma Heckler & Koch wegen
illegaler Lieferungen nach Mexiko ist es kein Geheimnis mehr,
dass die deutschen Genehmigungsbehérden Riistungsexporten
gegeniiber in hohem Male wohlwollend eingestellt sind. So
erklérte der zustdndige Referatsleiter des Wirtschaftsministeri-
ums wahrend seiner Befragung, seine Behorde heille schliel3-
lich ,,Ministerium fiir Wirtschaft“ und habe dementsprechend
ein Interesse daran, dass renommierte deutsche Waffenherstel-
ler wirtschaftlich iiberleben kénnen.?* Auch in diesem Punkt
miisste die Bundesregierung endlich aktiv werden, um echte
Fortschritte bei der Begrenzung von deutschen Riistungsex-
porten in Krisen- und Konfliktgebiete zu erzielen.

Zukunftsproblem: Europadisierung der
Riistungsindustrie

Neue Schlupflocher in der vermeintlich restriktiven deutschen
Riistungsexportkontrolle bahnen sich indes durch die geplante
Européisierung der Riistungsindustrie an. Die angestrebte Ver-
tiefung der europdischen Zusammenarbeit im Verteidigungs-
bereich impliziert aus Effizienziiberlegungen ndmlich auch
die gemeinsame Entwicklung, Produktion und den Export von
Riistungsgiitern. Beides — die gemeinsame Verteidigungspo-
litik und die europdische Riistungskooperation — ist von der
deutschen Regierung politisch gewollt. Den europdischen Part-
nern aber, v. a. Frankreich und GroRBbritannien, ist die restrik-
tive Haltung Deutschlands in Riistungsexportfragen schon
lange ein Dorn im Auge. Fiir sie ist der Export der gemeinsam
entwickelten Kampfflugzeuge, Panzer oder Drohnen auch in
Drittstaaten namlich selbstverstdndlich. Das deutsche Veto fiir
die Ausfuhr von milliardenschweren Gemeinschaftsproduk-
ten — beispielsweise aufgrund des Riistungsexportstopps nach
Saudi-Arabien — sorgt daher fiir auenpolitische Verstimmun-
gen.? Gleichzeitig droht die Riistungsindustrie mit der Einfiih-
rung von ,,German-free-products®, wenn die Bundesregierung
ihre Regelungen fiir die europdische Riistungszusammenarbeit
nicht lockere.?®

Die deutsche Regierung zeigt sich derweil offen dafiir, ihre
Riistungsexportrestriktionen fiir den europdischen Multi-
lateralismus zu opfern. So plddierte Angela Merkel auf der
diesjéhrigen Miinchner Sicherheitskonferenz fiir eine ,,gemein-
same Kultur der Riistungsexporte® und sah Deutschland in der
Pflicht, sich auf die europdischen Partner zuzubewegen, um
gemeinsame Riistungsexportrichtlinien zu entwickeln.?*

Erste Schritte dieser fundamentalen Kehrtwende im deut-
schen Riistungsexportrecht wurden bereits eingeleitet. So
verweisen die neuen Politischen Grundsdtze auf die mogliche
Anwendung so genannter de-minimis-Regelungen, nach denen
Deutschland Einwénde gegen den Export von mit deutschen
Bauteilen gefertigten Kriegswaffen oder Riistungsgiitern nur
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dann geltend machen kann, wenn der Anteil der deutschen
Teile einen bestimmten Wert oder Prozentsatz iibersteigt. Wie
hoch dieser Anteil sein soll, wird in den neuen Richtlinien nicht
konkretisiert — diskutiert wurde zunidchst eine Spannbreite
zwischen 3,5 Prozent und bis zu 30 Prozent.?® Mitte Septem-
ber 2019 berichtete La Tribune, Deutschland und Frankreich
seihen im Begriff, sich auf einen de-minimis-Satz von 20 Pro-
zent zu verstandigen.?®

Gemeinsamen europdischen Riistungsproduktionen wird
somit eine Sonderrolle eingerdumt. Fiir Max Mutschler vom
Internationalen Konversionszentrum Bonn (BICC) und
Simone Wisotzki von der Hessischen Stiftung fiir Friedens-
und Konfliktforschung (HSFK) liegt darin die Gefahr einer
de-facto-Aushebelung der deutschen Riistungsexportkontrolle
durch europdische Riistungskooperation.?” Die Europdisie-
rung der Riistungsindustrie wird dabei zum Feigenblatt, hinter
dem deutsche Verantwortlichkeiten fiir Riistungsexporte in
kritische Drittstaaten verschwinden, und sich die mantraartig
betonte restriktive deutsche Riistungsexportpolitik endgiiltig
zur leeren Worthiilse entwickelt.

Letztendlich ist und bleibt das deutsche Riistungsexportrecht
ein Flickenteppich, der durch die neuen Politischen Grund-
séitze hier und dort ausgebessert wird, wahrend die groften
Locher, die es deutschen Riistungsunternehmen ermoglichen,
die globalen Krisen zu befeuern, bestehen bleiben und neue
Brandlocher diese Moglichkeit sogar noch erweitern. Abhilfe
miisste dem durch die Einfithrung eines seit langem geforder-
ten umfangreichen und konkreten deutschen Riistungsexport-
kontrollgesetzes?® und durch eine tatsichliche Stirkung der
Riistungsexportkontrolle auf europdischer Ebene geschaffen
werden.
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Blockiert! Pressemitteilung von Rheinmetall Entwaffnen (Ausziige)

Ein gelungener Dreiklang aus Aus-
tausch, Blockade-Aktionen und Demon-
stration — das ,,Rheinmetall Entwaffnen*
Biindnis blickt auf eine ereignisreiche
Woche zurtick

Vom 1. bis 8. September fand am Pro-
duktionsstandort des Waffenherstellers
Rheinmetall das ,,Rheinmetall Entwaff-
nen“ Camp statt, an dem sich iiber 300
Menschen beteiligten. [...]

Ab dem 5.9. gab es iiber 29 Stunden
verschiedene Blockadeaktionen, mit
denen die Zufahrten zu Rheinmetall ver-
sperrt und die Produktion der todlichen
Waren massiv gestort wurde. Grofle
Sitzblockaden, Ankett- und Kletterak-
tionen machten die StraBen dicht und
wurden von Barrikaden auf Waldwe-
gen erganzt. ,,Wir sehen uns gezwungen

direkt einzugreifen, weil Appelle an die
Regierung nichts verdndert haben und
Waffen aus Deutschland weiter weltweit
morden — beispielsweise in Syrien oder
im Jemen“, so Behrens.

Auch die Demonstration am 7.9. mit
tiber 600 Teilnehmenden war ein starker
gemeinsamer Ausdruck gegen eine Poli-
tik, durch die Firmen wie Rheinmetall
Profite am weltweiten Morden machen.

Dem wachsenden Biindnis ,Rhein-
metall Entwaffnen® ist eine Koopera-
tion mit anderen, die fiir eine Welt ohne
Krieg und Ausbeutung kdmpfen wich-
tig. ,Es gab sogar internationale Betei-
ligung. Auf dem Camp waren Menschen
aus Sardinien, Kurdistan, Stidafrika und
Schweden.“ teilte Becker mit. [...]

Die Teilnehmenden sind sich einig:

,»Wir gehen gestarkt aus dem Camp und
werden Proteste gegen Waffen, Krieg
und Militér fortsetzen. Spétestens zur
nachsten Hauptversammlung von Rhein-
metall werden wir uns wiedersehen.* so
die Pressesprecherin Ulli Becker.

Quelle: Rheinmetall Entwaffnen
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