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Editorial:

Diese Ausgabe ist nicht nur umfangrei-
cher, weil es eine Reihe neuer (Biirger-)
Kriege gibt, sie ist es auch, weil sie
von einem Epochenwandel berichtet,
was die Rolle der Vereinten Nationen
angeht. Symbolisiert wird dieser durch
den Angriff afghanischer Demonstran-
ten auf das UN-Biiro in Mazar-e-Sharif,
bei dem mindestens 8 UN-Mitarbeiter
getotet wurden. Eine Konfrontation, die
in Haiti schon seit Jahren regelmifig
stattfindet. In diesem Fall war der Anlass
angeblich die Verbrennung eines Korans
durch einen US-amerikanischen ,,Geist-
lichen®. Die Ineinssetzung der UN und
des Westens in dieser Meldung (in medi-
aler Darstellung wie in der Substanz) ist
frappierend. Beides, die neuen (Biirger-)
Kriege und die neue Rolle der UN hingen
miteinander zusammen. Die ,,Verantwor-
tung zum Schuez® hat das Vélkerrecht
okkupiert und die UN kolonialisiert. Das
Verhiltnis von UN und ,Internationaler
Gemeinschaft®, zwischen UN-Soldaten
und lokaler Bevélkerung, das sich in der
Praxis in Port-au-Prince (Haiti), Moga-

dischu (Somalia) und Abidjan (Cote

dIvoire) lingst herausgebildet hatte,
wurde mit der Resolution 1973 quasi in
Recht gegossen. Die Souverinitit eines
destabilisierten Staates wird aufgehoben.
Flankierende Luftangriffe durch Regio-
nal- und chemalige Kolonialmichte
werden zum Schutz der Zivilbevélkerung
mandatiert, konkret dienen sie der Unter-
stiitzung einer Biirgerkriegspartei. Im
Prinzip autorisiert 1973 nicht nur einen
Regime-Change, sie fordert ihn. Inter-
veniert wird zwangsliufig von denen,
die (auch widerspriichliche) Interessen
verfolgen und zwangsliufig werden diese
den Biirgerkrieg und den Regime-Change
prigen. Es wird deutlich, dass die ,Kapazi-
titen“ bzw. notwendigen Interessen nicht
iiberall vorhanden sind, wo eine ,,Verant-
wortung zum Schutz“ eigentlich greifen
sollte. So findet sich die ,internationale
Gemeinschaft®, flexibel zusammengesetzt
aus GrofSmichten, Regionalmichten und
Biirgerkriegsparteien, jeweils auf sehr
unterschiedlichen Seiten der Barrikade,
oder besser: der Front, wieder - niemals
aber in einer Vermittlerrolle. Wo keine
Vermittlung méglich ist oder zugelassen

wird, bleibt fiir einen ,,Change® nur noch
der Griff zur Waffe.

Das ist alles nichts Neues. Wir kennen
dies aus Afghanistan, dem ,Small Wars
Manual“ der US-Army sowie unter den
Begriffen ,,Hinterhofpolitik“ und , Kano-
nenboot-Diplomatie“. Das ,Gesetz des
Dschungels®, wie es Ashtons Chefberater
Robert Cooper ausdriickte, herrschtschon
lange an der Peripherie der Grofimichte
und dort, wo sich ihre Einflusssphiren
iberschneiden. Mit der UN-Resolution
1973 ersetzte es auf Betreiben Frank-
reichs - die USA erscheinen eher als tra-
gische Figur - mit der ,Verantwortung
zum Schutz“ das Vélkerrecht durch das,
was Carl Schmitt als ,,GrofSraumordnung
mit Interventionsverbot fiir raumfremde
Michte® titulierte. Den Konsequenzen
nicht nur in Nordafrika und auf der ara-
bischen Halbinsel, sondern auch an den
Peripherien Russlands und Chinas und in
Lateinamerika, sehen wir mit Schrecken
entgegen: (Biirger-)Kriege.
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Libyen-Krieg

Die Machtfrage ins Ausland verlagern

von Jiirgen Wagner

Die schweren Auseinandersetzungen in Libyen und das {iberaus
harte Vorgehen der Truppen des Diktators Muammar al Gaddafi
haben viele Menschen schockiert. Auch wenn der Ausgang des
Konfliktes zum gegenwirtigen Zeitpunke (31. Mirz 2011) unge-
wiss ist, eines lisst sich jetzt schon mit Sicherheit sagen: Diejeni-
gen, die im Namen von ,,Demokratie” und ,Menschenrechten®
die westliche Militirintervention begriiffen, machen sich — ob
bewusst oder unbewusst — zu Handlangern des Versuchs der
interessierten Staaten, mit Gewalt die Geschicke des Landes in
»geordnete® - sprich: pro-westliche — Bahnen zu lenken.

Fiir die USA und grofle Teile der Europiischen Union ist
Gaddafi, mit dem man in jiingsten Jahren zwar recht profita-
bel kooperiert und dabei mehrere Augen bei dessen Menschen-
rechtsverletzungen zugedriickt hat (bzw. etwa die Misshandlung
von Migranten regelrecht ermutigte), ein zu unsicherer Kan-
tonist geworden. Die massiven westlichen Interessen im Land
erfordern einen zuverlissigeren Sachwalter und der Aufstand im
Land eréffnet die Chance, einen solchen zu installieren. Hierfiir
verabschiedete der UN-Sicherheitsrat am 17. Mirz die Resolu-
tion 1973, mit der ein umfassender Kriegseinsatz gegen Libyen
autorisiert und zwei Tage spiter begonnen wurde. Das Ziel der
Intervention ist jedoch nicht der Schutz von Menschenrechten,
sondern der Sturz Gaddafis und damit die einseitige Unterstiit-
zung einer Biirgerkriegspartei, wofiir keinerlei vélkerrechtliche
Grundlage existiert.

Da es zudem keineswegs als ausgemacht gilt, dass sich inner-
halb der Aufstandsbewegung pro-westliche Krifte durchsetzen,
will man iiber die militirische Involvierung einen Fufs in die Tiir
bekommen, um die weiteren Ereignisse mafSgeblich mitbestim-
men zu konnen. Eine westliche Militirintervention ist somit
nicht nur mit massiven Risiken behaftet, sondern sie erschwert
auch jegliche emanzipatorische und progressive Losung des
Konfliktes in Libyen. Denn der Westen hat ausschliefilich seine
eigenen Interessen im Blick, nicht die der unterdriickten liby-
schen Bevélkerung.

Vom westlichen Saulus zum Paulus?

Muammar Gaddafi hat eine bemerkenswerte Karriere hinter
sich - innerhalb seiner mittlerweile 42jihrigen Diktatur wan-
delte er sich von einem westlichen Hassobjekt allerersten Ranges
zu einem wichtigen Kooperationspartner. Einstmals war Gad-
dafi sogar ein Hoffnungstriger fiir viele Linke in und aufer-
halb des Landes, als dieser 1969 gegen den damaligen libyschen
Kénig Idris putschte: ,Der Umsturz wurde im Land als ein Akt
der Entkolonialisierung verstanden. Gaddafi lief§ alle auslindi-
schen Militdrstiiczpunkte schlieflen, darunter die riesige US-Air
Base Wheelus, die Olindustrie wurde verstaatlicht und simtli-
che Italiener wurden zur Ausreise gezwungen. [...] Muammar
al-Gaddafi wurde in jenen Schichten des Landes, die politische
Verinderungen iiberhaupt wahrnahmen, zunichst als Revolutio-
nir und Befreier akzeptiert.“! Soweit ersichtlich, setzte Gaddafi
zumindest anfangs sozialpolitisch auf eine progressive Politik:
»[So] verdoppelte der Revolutionsrat als eine der ersten Maf3-
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nahmen den Mindestlohn, senkte die
Mieten um 30-40% und verhingte
ein Preiserhdhungsverbot - bereits
von Beginn an sollte dem verarm-
ten Land ein kiinftiges Teilhaben am
Wohlstand signalisiert werden.

Kaum verwunderlich also, dass
sich im Laufe der 1970er Jahre die
Konfrontation mit den USA sukzes-
sive zuspitzte. 1978 erlieflen die Vereinigten Staaten erstmals
ein Embargo auf militirische Giiter (sowie teils auf Landwirt-
schaftsausriistungen und Elektronikeeile). Vor allem aufgrund
der libyschen Verwicklung in Terroranschlige verschirften sich
die Konflikte seit dem Amtsantritt Ronald Reagans, der Gad-
dafi mit dem ,,personifizierten Bosen auf Erden® gleichzusetzen
schien, nochmals erheblich.? Bereits 1981 erlieff Washington ein
Handelsembargo und es kam zu ersten militdrischen Scharmiit-
zeln. Den Héhepunke erreichten die Konflikte mit den Luftan-
griffen vom 15. April 1986, die offiziell als Vergeltung fiir den
Anschlag auf die Berliner Diskothek ,,La Belle® stattfanden, fiir
den die libysche Fithrung mit verantwortlich gemacht wurde.
Ziel der Operation war es, Gaddafi zu liquidieren, was allerdings
nicht gelang.* Im Jahr 1992 verhiingten die Vereinten Nationen
dariiber hinaus auch multilaterale Sanktionen, sodass es west-
lichen Firmen nahezu unméglich war, im Land zu operieren.’

So fand sich Gaddafi fiir viele Jahre weit oben auf der Liste
westlicher Staatsfeinde, was sich ab 1999 indern sollte. Was den
Gesinnungswandel Gaddafis verursachte, ob es das Interesse
war, westliche Biindnispartner gegen die wachsende innenpo-
litische Opposition zu gewinnen oder ob andere Ursachen aus-
schlaggebend waren, kann an dieser Stelle nicht geklirt werden.
Jedenfalls hatten scheinbar bereits in den 90er Jahren Verhand-
lungen iiber eine Neujustierung des konfrontativen Verhiltnis-
ses begonnen, die am Ende des Jahrzehnts Friichte abwerfen
sollten.” So iiberstellte Gaddafi 1999 zwei libysche Staatsange-
stellte, die der Verwicklung in das Lockerbie-Attentat bezich-
tigt wurden, woraufhin die Vereinten Nationen ihre Sanktionen
gegen Libyen im Gegenzug suspendierten. Der Wegfall der
UN-Sanktionen erméglichte europiischen Konzernen den Ein-
stieg ins dortige Geschift, weshalb sich in der Folge zahlreiche
EU-Staatschefs regelrecht die Klinke in die Hand driickten. Im
Mirz 2004 besuchte Englands damaliger Premierminister Tony
Blair Libyen, dem im Oktober desselben Jahres Gerhard Schro-
der auf dem Fufie folgte. Gaddafi wurde von Prisident Nicolas
Sarkozy 2007 mit allen Ehren in Frankreich empfangen und
2009 inderte Silvio Berlusconi beim G8-Gipfel in Italien extra
die Sitzordnung, damit der libysche Diktator den Ehrenplatz zu
seiner Linken bekommen konnte (rechts saff Barack Obama).?
Neben der wirtschaftlichen ,,Offnung® erwies sich Gaddafi vor
allem auch bei der brutalen Migrationsabwehrpolitik der Euro-
pdischen Union als iiberaus williger und niitzlicher Komplize.
Mit voller Unterstiitzung der Europiischen Union wurden dabei
schwerste Menschenrechtsverletzungen begangen, woran sich
lange aber niemand stérte.’

Wihrend EU-Konzerne also begannen, in Libyen ,gute”
Geschifte zu machen, lockerten auch die USA schrittweise ihre
Sanktionen und strichen Libyen 2006 endgiiltig von der Liste
der den Terror unterstiitzenden Staaten. Nun konnten also die
Geschifte richtig losgehen, insbesondere auch, weil Gaddafi im
Laufe der Jahre auf einen neoliberaleren Kurs umschwenkte und
alles tat, um auslindische Investoren anzulocken. Insbesondere
wurde der vormals strikt nationalisierte Energiesektor fiir aus-
lindische Firmen geoflnet. Von 2000 bis 2010 wurde zudem ein
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‘\?' Waffenlieferunge
B Anteil a Libyschd
% Anteil am Gesamtvef§

Kein Wandel trotz Handel - die Abhiingigkeit Europas vom Liby-
ischen Ol, Karte: IMI.

Drittel der Staatsbetriebe privatisiert und laut Regierungsangaben
vom April 2010 sollte in den Folgejahren ,,100 Prozent der Wirt-
schaft der Kontrolle privater Investoren iibergeben werden.“'
Kein Wunder also, dass der Internationale Wihrungsfonds
Gaddafi noch Ende 2010 hervorragende Noten fiir seine Wirt-
schaftspolitik ausstellte. In einem Bericht hief es: ,Der Olsektor
profitiert weiter vom Bekenntnis zu auslindischen Direktinve-
stitionen.“ Weiter lobte der Bericht die ,zahlreichen wichtigen
Gesetze [...] zur Modernisierung der Wirtschaft“ sowie die
»Bemiihungen, die Rolle des Privatsektors in der Wirtschaft zu
vergroflern. !

Ob gewollt oder ungewollt, diese ,Wirtschaftsreformen®
trugen sicherlich nicht zur Verbesserung der sozialen Situation
im Land bei. Generell ist von der Sozialpolitik, die zumindest
am Anfang der Gaddafi-Ara eine wichtige Rolle spielte, wenig
iibrig geblieben: ,Libyen ist das reichste nordafrikanische Land.
[...] Aber dies spiegelt sich nicht in der wirtschaftlichen Situa-
tion des durchschnittlichen Libyers wider [...] Die Arbeitslosen-
quote betrigt iiberraschende 30% und die Jugendarbeitslosigkeit
40-50%. Das ist die hochste in Nordafrika. [...] Auch andere
Entwicklungsindikatoren zeigen, dass wenige der Petrodol-
lars zum Wohlbefinden der 6,5 Millionen Libyer ausgegeben
wurden. Das Bildungsniveau ist geringer als im benachbarten
Tunesien, das iiber wenig Ol verfiigt, und die Analphabetenrate
ist mit 20% {iberraschend hoch. [...] Verniinftige Wohnungen
sind nicht zu bekommen und ein generell hohes Preisniveau
belastet die Haushalte noch zusitzlich.“!?

Gleichzeitig ging Gaddafi innenpolitisch brutal gegen Kritiker
vor, wie ein Blick in den Jahresbericht von ,Amnesty Interna-
tional“ zeigt: ,Die Rechte auf freie Meinungsiuflerung, Vereini-
gungs- und Versammlungsfreiheit blieben stark eingeschrinkt.

Die Behorden zeigten wenig Toleranz gegeniiber abweichenden
politischen Meinungen. Personen, die Kritik an der Menschen-
rechtspolitik der Regierung iibten, wurden bestraft.“'? Nun sind
schwere Menschenrechtsverletzungen fiir die USA oder die
Europiische Union selten ein Grund, mit einem Regime nicht
zu kooperieren, solange die Kasse stimmt. Auch Gaddafi, den
der Westen zwischen 2004 und 2010 bereitwillig mit Waffen im
Wert von 1,56 Mrd. Dollar aufriistete', machte hier keine Aus-
nahme, wie vor allem die schamlose Zusammenarbeit bei der
Migrationsabwehr zeigt. Noch im Oktober 2010 unterzeichnete
die Europiische Union mit Libyen ein Kooperationsabkommen,
das Gaddafi umfassende Unterstiitzung zur Migrationsbekimp-
fung in Aussiche stellte.”

Angesichts der anderen Bereiche, in denen der libysche Dik-
tator innerhalb der letzten zehn Jahre westlichen Interessen
ebenfalls weit entgegengekommen ist, dringt sich die Frage auf,
weshalb er gleich zu Beginn des Aufstands — ganz im Gegensatz
zu den Diktatoren Agyptens und Tunesiens — vom Westen fal-
lengelassen wurde wie eine heifle Kartoffel, ja mehr noch, wes-
halb aktiv versucht wird, militirisch beim Sturz des Diktators
nachzuhelfen.

Westliche Interessen und Gaddafi als unsicherer
Kantonist

Zunichst gilt es festzuhalten, dass sich Gaddafi deutlich von
seinen kiirzlich abgesetzten Spiefigesellen in Agypten und
Tunesien unterscheidet. Wihrend Hosni Mubarak und Zine el-
Abidine Ben Ali eindeutig westliche Marionettenfiguren waren,
trifft dies fiir Gaddafi nicht zu. Fiir ihn stand und steht stets die
eigene Agenda im Vordergrund, fiir die er auch immer wieder
bereit war, sich mit dem Westen anzulegen.'® Kurz, Gaddafi war
und ist ein (zu) unsicherer Kantonist, insbesondere, nachdem
die jiingsten Ereignisse ihn zu einer zu groflen Bedrohung der
westlichen Interessen gemacht haben — insbesondere im wich-
tigsten Bereich, dem Olsektor.

Die Relevanz der libyschen Olvorkommen steht aufSer Frage,
sie sind mit 44,3 Mrd. Barrel die grofiten Afrikas. Besonders fiir
die Europiische Union, die 10% ihrer Olversorgung aus Libyen
deckt, ist das Land von enormer Bedeutung. Im Falle Italiens
machen die Libyen-Importe sogar 24% des Gesamtbedarfs aus,
bei Frankreich sind es 10% und Deutschland importiert 6% aus
dem nordafrikanischen Land.'” Allein deshalb besteht ein grof3es
Interesse an Stabilitit und die ist mittlerweile mit Gaddafi ange-
sichts der Breite der Aufstandsbewegung auf absehbare Zeit
nicht mehr zu bekommen. Zudem fiel infolge der Konflikte zwi-
schenzeitlich etwa die Hilfte der libyschen Olproduktion weg,
was zu einem sprunghaften Anstieg des Weltlpreises fithrte, der
voriibergehend auf 120 Dollar pro Barrel kletterte. Anhaltende
Konflikte wiirden den Olpreis weiter unter Druck setzen und
damit eine erhebliche Belastung fiir die Okonomien der Indu-
strielinder darstellen. Zwar sank der Preis mittlerweile wieder
etwas, dennoch warnte der dsterreichische Wirtschaftsminister
Reinhold Mitterlehner davor, im Zuge der Auseinandersetzun-
gen in Libyen bestiinde die Gefahr, dass der Olpreis auf 130-150
Dollar steigen konnte: ,Das wiirde zweifellos Angste vor einer
neuerlichen Rezession schiiren. Deshalb brauchen wir baldmég-
lichst Klarheit {iber die politische Situation in den Maghreb-
Staaten.“!®

Zwischenzeitlich war es vor allem die Olindustrie, die sich
erhoffte, mit Gaddafi profitable Geschifte machen zu kénnen.
Noch im Jahr 2008 titelte ,Die Zeit“: ,Alle wollen Libyens
OL. Unter Libyens Wiiste lagern fossile Brennstoffe in riesigen
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Mengen. Auslindische Konzerne balgen sich um den Reich-
“1 In der Tat haben westliche Firmen erhebliche Summen
in den libyschen Olsektor investiert bzw. Vertrige mit astro-

tum.

nomischen Summen abgeschlossen — insgesamt ist von einem
Gesamtvolumen in Hohe von iiber 50 Mrd. Dollar die Rede. So
unterschrieb etwa die italienische ENI 2007 einen Vertrag, der
ihr bei einer Investitionssumme von 28 Mrd. Dollar Ol- und
Gasversorgungsrechte bis ins Jahr 2047 garantiert; die britische
BP bezahlte im selben Jahr allein fiir das Explorationsrecht auf
einer Fliche von 55.000 Quadratkilometern iiber 900 Mio.
Dollar und plant in den kommenden Jahren bis zu 20 Mrd.
Dollar zu investieren; und die amerikanische Exxon zahlte 2008
fiir Explorationsrechte 97 Mio. Dollar.? Auch die deutsche
RWE sicherte sich Ol- und Gaskonzessionen im Sirte-Becken
und hat vor, etwa 700 Mio. Dollar zu investieren, wihrend die
BASF-Tochter Wintershall mit einem Investitionsvolumen von
2 Mrd. Dollar in Libyen engagiert ist.*!

Doch der Euphorie folgte schnell eine grofle Erniichterung,
denn so ganz war auf Gaddafi dann doch kein Verlass, wie
Meldungen aus dem Jahr 2009 zeigen: ,Der libysche Revolu-
tionsfithrer Muammar al-Gaddafi erwigt angesichts sinkender
Mineralélpreise einen auflergewdhnlichen Schritt. Laut der spa-
nischen Zeitung ,EIl Pais‘ sagte er bei einem Treffen mit dem
spanischen Kénig Juan Carlos in Tripolis, er schliefe nicht aus,
Einrichtungen internationaler Olkonzerne in seinem Land zu
verstaatlichen. Zwar hoffe er nicht, das tun zu miissen, mégli-
cherweise wiirden ihm die sinkenden Preise aber keine andere
Wahl lassen.“? Als Gaddafi 2009 dann tatsichlich , Eigentum®
der in Libyen operierenden kanadischen Olfirma Verenex ver-
staatlichte?, war der Unmut grof$, wie ein Branchenreport aus
demselben Jahr zeigt: ,Wenn Libyen die Nationalisierung von
Privatbesitz androhen kann; wenn es bereits verhandelte Ver-
trige neu aufmacht, um sein Einkommen zu vergréffern oder
JTribut® von Firmen zu extrahieren, die hier arbeiten und inve-
stieren wollen; [...] dann wird den Unternehmen die Sicherheit
verweigert, die sie fiir langfristige Investitionen benétigen. [...]
Libyen hat es versiumt, eine stabile Plattform bereitzustellen.“*

Aus Sicht der Olindustrie bietet sich also mit dem Aufstand die
Maéglichkeit, sich des Dikrators zu entledigen. Andererseits beste-
hen in den Reihen der Olmultis auch grofle Sorgen, dass aus den
Auseinandersetzungen eine Regierung hervorgehen kénnte, die
sich woméglich sogar noch unaufgeschlossener gegeniiber ihren
Profitinteressen erweisen kdnnte, als es das Gaddafi-Regime war.
So schreibt das Magazin Fortune: ,,Ungliicklicherweise konn-
ten diese groflen Deals mit hoher Wahrscheinlichkeit wertlose
Papierfetzen werden, sollte Gaddafi das Land verlassen miissen.
Jede Regierung, die an die Macht gelangen wird, wird zweifellos
eine Neuverhandlung der Vertrige wollen, was zu weniger Profi-
ten aufseiten der Olfirmen fithren konnte. Eine neue Regierung
kénnte sogar die Industrie vollstindig nationalisieren und alle
Auslinder aus dem Land werfen.“?

Wie man es also dreht und wendet, fiir die Olindustrie und die
westlichen Regierungen besteht Handlungsbedarf. Ohne den
Aufstand hitte man wohl mit Gaddafi leben und sich irgend-
wie arrangieren kdnnen: mit einem Biirgerkrieg und fortgesetz-
ten Unruhen, die nicht nur die Olversorgung gefihrden, sondern
auch die ,,Fliichtlingsgefahr® erhsht, jedoch nicht. Und schon gar
nicht will man zulassen, dass sich in Libyen eine Regierung eta-
bliert, der woméglich das Wohlergehen der Bevolkerung mehr
am Herzen liegt als das ihrer Fithrungseliten und westlichen
Komplizen. Auch wenn die Aufstandsbewegung sicher keines-
wegs nur aus progressiven Gruppen besteht, allein die Moglich-
keit, dass sich diese durchsetzen, kime aus westlicher Sicht einem

Ausdruck April 2/2011- 3

Horrorszenario gleich, das unbedingt verhindert werden muss.
Friihzeitiges Interventionsgeschrei

In den USA erschienen bereits unmittelbar nach Ausbruch
des Aufstandes zahlreiche Artikel, die fiir ein bewaffnetes Ein-
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greifen in der ein oder anderen Form plidierten.
wahrgenommen wurde vor allem ein gemeinsamer Brief vom
25. Februar 2011, der von 40 US-Auflenpolitikern unterzeich-
net wurde, darunter zwolf, die in der Bush-Regierung teils
hohe Posten innehatten. Er forderte Prisident Barack Obama
auf, ,sofort” militirische MafSnahmen zum Sturz des Gaddafi-
Regimes vorzubereiten.” Auch in linksliberalen Medien wie der
»,New York Times“ wurde fiir einen Krieg getrommelt. Dort
erschien am 27. Februar ein Artikel, in dem davor gewarnt
wurde, dass infolge der Auseinandersetzungen Chaos ausbre-
chen und sich im Zuge dessen Al-Kaida im Land festsetzen
konne. Um dies zu verhindern sei es erforderlich, ,eine fremde
Schutztruppe® fiir eine Zeit lang im Land zu stationieren —
sprich: es zu besetzen.”® Die US-Regierung selbst schlug bereits
am 22. Februar harte Téne an, indem Prisident Barack Obama
das beriihmte ,.all options are on the table“ betonte, mit dem
stets signalisiert wird, dass eine Militdrintervention ernsthaft in
Betracht gezogen wird.”

Auf der anderen Seite des Atlantiks bot u.a. der linksliberale
Guardian dem echemaligen Redenschreiber David Camerons,
Ian Birrel, eine Plattform fiir seine Kriegspropaganda: ,,Die ein-
zige Losung ist eine rasche Intervention, angefiihrt vielleicht
von Agypten oder Tunesien, deren Armeen sich in den letzten
Wochen Respekt erworben haben, um Gaddafi aus seiner Basis
zu jagen und seinem entsetzlichen Regime ein Ende zu setzen.“*
Bereits frith wurde denn auch gemeldet, dass die EU ernsthaft
an Angriffsoptionen arbeite: ,,Die EU-Staaten zichen Diplomaten
zufolge fiir den Fall einer Katastrophe fiir die Menschen in Libyen
Militdraktionen in Betracht. ,Wir machen Notfallpline mit ver-
schiedenen Szenarien, das ist eine Mdglichkeit, an der wir arbei-
ten’, sagte ein EU-Diplomat am Donnertag [24.02] in Briissel.“*!

Schnell nach Ausbruch der Konflikte verabschiedeten sowohl
die Vereinten Nationen als auch die Europiische Union Sank-
tionen. Frankreich und Grof$britannien duflerten die Absicht,
die Aufstindischen unterstiitzen zu wollen und Italien kiindigte
seinen Nicht-Aggressionspakt mit Libyen auf. Deutschland
setzte als allererstes militirische Mittel ein, wenn auch ,nur®,
um 144 Personen aus dem Land zu evakuieren. Schnell verleg-
ten die USA Kriegsschiffe in die Region, um fiir alle Eventualiti-
ten gewappnet zu sein.’? Die Zeichen standen also frithzeitig auf
Krieg, weshalb einige Militirexperten wie etwa Andrew Exum
sich veranlasst sahen, auf die Risiken eines militirischen Eingrei-
fens zu verweisen: ,,Ich bin entsetzt dariiber, dass liberale Inter-
ventionisten weiter vorgaukeln, es sei einfach, humanitire Krisen
und regionale Konflikte durch die Anwendung militirischer
Gewalt zu 18sen. So leichtfertig iiber diese Dinge zu sprechen,
spiegelt ein sehr unreifes Verstindnis der Grenzen von Gewalt
und der Schwierigkeiten und Komplexititen heutiger Militirope-

rationen wider.“?

Resolution 1973: Persilschein fiir den Krieg

Zunichst drehte sich die gesamte Debatte ,,nur um die Ein-
richtung einer Flugverbotszone, was jedoch an sich schon pro-
blematisch genug gewesen wire. Denn wer eine Flugverbotszone
einrichtet, der muss diese gegebenenfalls auch militdrisch durch-
setzen — und das bedeutet einen Krieg zu fithren: ,Zunichst
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Karte des NATO-Operationsgebiets, Quelle: www.nato.ins.

einmal bedeutet dies einen direkten militirischen Eingriff in
die Souverinitit eines Landes und kommt in diesem Sinne fak-
tisch einer Kriegshandlung gleich. [...] Oder wie es der ameri-
kanische Verteidigungsminister Gates am Mittwoch [2. Mirz]
vor einem Kongressausschuss sagte: ,Lasst uns die Dinge beim
Namen nennen. Die Einrichtung einer Flugverbotszone beginnt
zunichst mit einem Angriff, bei dem die Luftabwehr zerstort
wird.“?* Auch der Chef des amerikanischen Zentralkomman-
dos, James Mattis, betonte, man miisse ,,die Luftabwehr aufler
Kraft setzen, um eine Flugverbotszone einzurichten.“ Man diirfe
sich keinen Illusionen hingeben: ,Dies wire ein Militireinsatz
und nicht etwa die einfache Ansage, dass niemand mehr Flug-
zeuge einsetzen diirfe.“%

Dennoch wurde die Flugverbotszone schlussendlich mit Arti-
kel 6 der UNO-Resolution 1973 eingerichtet, die am 17. Mirz
ohne Gegenstimmen angenommen wurde; allerdings enthielten
sich fiinf Linder (neben Deutschland auch Brasilien, China,
Indien und Russland). Artikel 7 autorisiert alle Staaten, die eine
diesbeziigliche Bereitschaft beim UN-Generalsekretir anzei-
gen, zu deren Durchsetzung ,alle notwendigen Mafinahmen®
ergreifen zu konnen. Noch viel weiter gehen aber die Passagen
in Artikel 4. Die Resolution ,autorisiert die Mitgliedsstaaten,
national oder in regionalen Organisationen zu handeln [...] und
alle nétigen Mafinahmen zu ergreifen, um Zivilisten und zivil
bewohnte Gebiete in der Republik Libyen, einschliefSlich der
Stadt Bengasi, die angegriffen werden, zu schiitzen. Das schliefSt
eine Besatzungstruppe in jeder Form und auf jedem Teil der
Republik Libyen aus*.

Trotz des letzten einschrinkenden Satzes handelt es sich hier-
bei um einen Persilschein, nahezu jede Mafinahme zur Bekidmp-
fung von Gaddafis Armee zu ergreifen — denn was zum Schutz
der Zivilbevilkerung notwendig und sinnvoll ist und was nicht,
lasst sich nahezu beliebig interpretieren. Selbst das eigentlich
klare Verbot von Bodentruppen wird derzeit verbal ausgehshlt.
So sagte der frithere Generalinspekteur der Bundeswehr, Klaus
Naumann: ,,Wer eingreift, muss durchgreifen. Die Resolution
1973 bietet dazu viele Moglichkeiten, sie schliefSt nicht Boden-
truppen, nur fremde Besatzungstruppen aus.“*® Ohnehin befin-
den sich Berichten zufolge bereits zahlreiche westliche Soldaten

Operation UNIFIED PROTECTOR - Area of Operation

zur Zielmarkierung (und wer wei3,
was sonst noch) vor Ort.?’

Die NATO im Biirgerkrieg

Auf Grundlage von Resolution

1973 begann eine Koalition, ange-

fithrt von Frankreich, Grof$britan-

e | nien und den USA, am 19. Mirz

= mit der Bombardierung Libyens.

Mit der Durchsetzung einer Flug-

-’ verbotszone hat ,,Operation Odys-

sey Dawn®, die Ende Mirz unter

dem Dach der NATO in ,Opera-

tion Unified Protector” umbenannt

wurde, allerdings herzlich wenig zu

tun: ,Der Einsatz der Nato — Briten

und Franzosen vorneweg — geht

lingst dariiber hinaus. Die westli-

chen Kampfllugzeuge haben nicht

nur die Luftwaffe von Muammar

al-Gadhafi ausgeschaltet. Sie bom-

bardieren Panzer, Artillerie und

anderes militirisches Gerit des

Diktators. Ein Indiz fiir die gewandelte Ausrichtung des Ein-

satzes ist das eingesetzte Gerit: Die Amerikaner sind inzwischen

auch mit tieffliegenden A-130-Bombern unterwegs, Flugzeuge,

die dafiir da sind, feindliche Stellungen zu beschieflen. Zahlen

iiber Opfer dieser Angriffe gibt es nicht. Mit den Bombarde-

ments wird der Vormarsch der Rebellen ermoglicht. Oder

anders gesagt: Die Rebellen haben sich eine michtige Luftwafte
zugelegt, die ihren Interessen dient.“%

Bei der NATO-Operation handelt es sich also um die einseitige
militirische Parteinahme in einem innerstaatlichen Konflikt, um
der ,genehmen® Seite zum Sieg zu verhelfen, wie etwa der fran-
zosische Auflenminister Alain Juppé freimiitig einrdumt: ,Dank
unserer Militdroffensive ist das Gleichgewicht hergestellt. Gad-
dafi hat seine Luftwaffe und einen Teil seiner Artillerie verloren.
Das erlaubt den Kriften in Libyen, die die Freiheit wollen, in
die Offensive zu gehen.“® Die Vereinten Nationen sind jedoch
nicht dazu da, einen Biirgerkrieg zu entschieden, hierfiir besteht
aus guten Griinden keine vélkerrechtliche Grundlage (s.u.).

Mogliche Szenarien — Teilung Libyens?

Keine der beiden Biirgerkriegsparteien scheint gegenwirtig
in der Lage zu sein, die Gegenseite zu besiegen. Auch wenn
die Bombardierungen Gaddafis Einheiten ganz offensichtlich
geschwicht haben - je weiter die Aufstindischen nach Westen
vordringen, desto grofler wird der Widerstand. Ein Vormarsch
nach Tripolis erscheint auf absehbare Zeit ohne den direkten
Einsatz westlicher Bodentruppen, wozu gegenwirtig noch wenig
Bereitschaft existiert, unméglich, auch weil Gaddafi im Westen
noch iiber eine breite Unterstiitzung verfiigt. Andererseits ist
auch ein Vorriicken der Regierungstruppen angesichts der mas-
siven Bombardierungen unwahrscheinlich, die langen Nach-
schublinien diirften dies kaum zulassen. Es besteht somit eine
hohe Wahrscheinlichkeit, dass sich der Frontverlauf irgendwo
in der Mitte des Landes verfestigen konnte, so zumindest die
Einschitzung der Militirexperten von ,,Strategic Forecast®.

Ein solches Szenario scheint auch US-Generalstabschef Mike
Mullen fiir wahrscheinlich zu halten, der angab, alles laufe auf
eine ,Pattsituation” hinaus.”! Vor diesem Hintergrund zeichnen
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sich gerade die nichsten Schritte ab: ,Wenn Regime Change
ohne westliche Bodentruppen entsenden zu miissen tatsichlich
das eigentliche Ziel ist, Bodentruppen aber das zweckdienlichste
Mittel sind, um Gaddafi in absehbarer Zeit besiegen zu kdnnen,
scheint die Stirkung der Rebellentruppen im Osten durch bes-
sere Waffen und Ausbildung der nichste logische Schritt zu
sein.“? Und tatsichlich: Ende Mirz meldete der Guardian,
Groflbritannien und die USA wiirden sich fiir Waffenliefe-
rungen an die Rebellen einsetzen, was allerdings innerhalb der
NATO noch umstritten sei.** Auch auf deutscher Seite gibt e teil
Sympathien hierfiir, etwa bei dem CDU-Verteidigungspolitiker
Andreas Schockenhoff: ,Ich persénlich wiirde Waffenlieferun-
gen dann nicht ausschliefen, wenn sie zum Schutz der Zivilbe-
volkerung notwendig sind. [...] Das muss unter internationaler
Aufsicht geschehen, und es muss vor allem unter internationaler
Kontrolle geschehen. Wir wissen ja heute noch nicht, wer sich
hinter den Rebellen wirklich verbirgt, ob das einheitliche Trup-
pen sind, oder ob dort ganz unterschiedliche Interessen sind.
Deswegen kann das nie einfach nur eine Waffenlieferung sein,
sondern es braucht einen Dialog mit denen, die das libysche
Volk vertreten wollen, und die miissen unter klaren Auflagen
und mit klaren politischen Zielsetzungen in die Lage versetzt
werden, die Bevélkerung zu schiitzen.“*

Gelingt es dennoch nicht, den Rebellen zum Sieg zu verhelfen,
so stiinde immer noch ein Plan B zur Verfiigung. Der Westen
wiirde weiter von Gaddafi kontrolliert, wihrend der Osten von
den Rebellen gehalten wiirde, was faktisch auf eine Teilung des
Landes hinauslaufen wiirde: ,Entweder gelingt es den Aufstin-
dischen, von Osten aus in Richtung Tripolis vorzustoflen, und
zwar relativ schnell. Oder es gelingt ihnen nicht und dann greift
das zweite Szenario: Dieser Krieg in Libyen konnte sich dann
hinziehen bis zur Zweiteilung des Landes.“* Hiermit kénnten
die westlichen Kriegsakteure woméglich auch sehr gut leben,
denn etwa 80% der libyschen Olvorkommen liegen im Osten
des Landes.

Deutschland: Verquere Fronten

Eine geradezu bizarre Debatte findet derzeit iiber die deutsche
Enthaltung bei der Abstimmung iiber Resolution 1973 statt.
Die Regierungskoalition musste sich heftige Kritik anhéren und
wurde vonseiten sozialdemokratischer und griiner Politiker mal
mehr, mal weniger deudich als ,Weicheier in der Kriegsfrage
beschimpft. SPD-Chef Sigmar Gabriel warf der Regierung vor,
es sei der Eindruck erweckt worden, ,,als wiirde Deutschland vor
der Macht dieses Ol-Mafioso kuschen.“ Der Ex-Generalinspek-
teur Klaus Naumann ,,schimt* sich gar fiir die Bundesregierung,
sieht Deutschland ,,international isoliert“ und dadurch das Ziel,
einen stindigen Sitz im UN-Sicherheitsrat zu erlangen, gefihr-
det.” Daraufhin beeilte sich Auflenminister Guido Westerwelle
zu versichern, auch wenn man nicht beabsichtige, sich mit Sol-
daten zu beteiligen, man stehe zur UN-Resolution und wolle
w.a. durch die Entsendung von AWACS-Aufklirern nach Afgha-
nistan Reserven bei anderen Staaten freimachen, damit diese
Schlige gegen Gaddafi fithren konnten. Ferner kénnten ame-
rikanische Truppen ihre Stiitzpunkte in Deutschland fiir den
Libyen-Krieg nutzen.

Trotz dieser verdeckten Kriegsunterstiitzung, die klar und in
aller Deutlichkeit kritisiert werden muss: die Bundesregierung
hat sich mit ihrer Enthaltung zur UN-Resolution und der Nicht-
Beteiligung an jeglichen NATO-Operationen gegen Libyen
extrem weit aus dem Fenster gelehnt. Worin genau die Griinde
fiir die Position Deutschlands liegen, ldsst sich schwer beurtei-
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len. Weder vélkerrechtliche Bedenken noch eine grundlegend
ablehnende Haltung zu Kriegseinsitzen diirften den Ausschlag
gegeben haben, soviel ist aus den bisherigen Erfahrungen sicher.
Die in diesem Jahr anstechenden Landtagswahlen haben ange-
sichts der skeptischen Haltung in der Bevélkerung gegeniiber
einer deutschen Kriegsbeteiligung hier sicher eine wichtige Rolle
gespielt. Auch diirfte sich die Begeisterung in Grenzen halten,
sich vor Sarkozys Karren spannen zu lassen, dem Einflussver-
lust in den ehemaligen Kolonialgebieten (Frankophonie) mit
der Intervention in Libyen entgegenzuwirken — vor allem wenn
man beriicksichtigt, dass das beiderseitige Verhiltnis aufgrund
des in den letzten Monaten recht unverhohlen beanspruchten
deutschen Vormachtanspruchs in der EU schwer belastet ist.*

Allerdings spricht auch einiges dafiir, dass die Bundesregierung
den Einsatz einfach als zu riskant einschitzt. So warnten Angela
Merkel und Guido Westerwelle mehrfach davor, die ganze Sache
sei ,,nicht durchdacht” und Ex-NATO-General Klaus Reinhardt
wurde sogar noch deutlicher: ,Ich bin in grof8er Sorge, dass wir in
einen weiteren Krieg hineingezogen werden, aus dem wir nicht
wieder herauskommen.“’ Dem ist nur zuzustimmen! Insofern
muss man froh sein, dass sich die Bundesregierung — trotz der
unbedingt zu kritisierenden indirekten Kriegsunterstiiczung -
bislang wenigstens weigert, sich direkt mit Soldaten am Krieg zu
beteiligen. Leider begriindet die Bundesregierung ihre derzeitige
Position nicht mit dem Verweis auf das Vélkerrecht — dies hitte
schliefflich zur Folge, dass sie sich nicht nur enthalten, sondern
die Resolution 1973 hitte ablehnen miissen.

Klarer Volkerrechtsbruch

Wie surreal die Debatte verlduft, zeigte etwa die Phoenix-
Runde vom 22. Mirz. Dort warf der griine Verteidigungspo-
litiker Omid Nouripour den Resolutionsbefiirwortern zum
wiederholten Male vor, auf der grundfalschen Seite zu stehen:
slch will die deutsche Menschenrechtspolitik nicht neben der
von China oder Russland einordnen. Das ist das Ende einer
wertegebundenen Auflenpolitik.“*° Man sollte meinen, dass die
Frage, ob eine Resolution unterzeichnet und damit ein Krieg
befiirwortet wird, wenigstens eine Frage des Volkerrechts sein
sollte, nicht wer mit oder gegen wen stimmt. Aus friedenspo-
litischer Sicht ist kein Krieg zu rechtfertigen. Friiher galt aber
wenigstens noch das Volkerrecht als Grundlage fiir Politiker-
entscheidungen in der Frage von Krieg und Frieden. Dies wird
zunehmend in Frage gestellt, etwa durch solche Aussagen wie
die Nouripours.

Dagegen argumentierte in der Phoenix-Runde der Vélkerrecht-
ler Reinhard Merkel, der am selben Tag auch eine Grundsatz-
kritik am westlichen Vorgehen verfasst und in der ,Frankfurter
Allgemeinen Zeitung® verdffentlicht hatte. ,Ob man Gewalt-
taten unterbinden oder Diktatoren zum Teufel jagen soll,
ist die eine Frage — selbstverstindlich soll man das, so gut es
geht. Eine ganz andere ist es aber, ob man zu diesem Zweck
einen Krieg fiihren darf, dessen Folgen politisch wie normativ
schwer abzusehen sind. [...] Das Ziel, einen Tyrannen zu stiir-
zen und bewaffneten Aufstindischen dabei zu helfen, ist kein
legitimer Titel zur gewaltsamen Intervention dritter Staaten.*>!
Eine solche, dem Volkerrecht verpflichtete Position, passte in
der Phoenix-Runde Michael Liiders, ehemals Berater der SPD-
nahen Friedrich-Ebert-Stiftung, {iberhaupt nicht ins Konzept.
Er ging mit der Bundesregierung scharf ins Gericht und tat die
Ausfithrungen Merkels lapidar mit dem Verweis ab, man solle
hier nicht zu ,legalistisch® argumentieren. Erstaunlich, wie
schnell derzeit teilweise die Grundfesten des Rechts in der Frage
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von Krieg und Frieden in einem Atemzug in die Tonne getreten
werden kénnen.>

Mit dem Verweis auf die Menschenrechte, vor allem aber mit
der Begriindung, Afrikanische Union, Arabische Liga sowie die
Aufstindischen selbst hitten regelrecht um eine Militdrinter-
vention gebettelt, wird derzeit jeder noch so klare Rechtsbruch
legitimiert. Beispielhaft hierfiir war schon frith die Argumen-
tationsfigur von Jiirgen Chrobog, chemals Staatssekretir im
Auswirtigen Amt: ,,Es muss eingegriffen werden. [...] Ich halte
eine Flugverbotszone fiir unausweichlich.“ Hierfiir und auch fiir
weitergehende Militirmafinahmen sei ,eigentlich® eine Manda-
tierung des Sicherheitsrates erforderlich, wogegen sich vor allem
Russland und China striuben: ,Doch wenn wir sie nicht krie-
gen, muss man iiberlegen, wie weit man sonst vorgehen kann
und wo eine Rechtsgrundlage ist, und ich sagte ja, ein Hilfser-
such auch der Menschen vor Ort, der Menschen in Bengasi [...]
kénnte letzten Endes aus humanitiren Griinden vielleicht auch
als ausreichend angesehen werden.“> So einfach ist es also: im
Namen der Humanitit folgt man dem Ruf der Opposition in
Bengasi und aufgrund der hehren Absichten kann dabei auch
geltendes Volkerrecht gebrochen werden. Ganz so simpel ist die
Sache jedoch nicht, zumindest nicht, wenn man sich die Realitit
nicht auf derart drastische Weise zurechtbiegt, wie dies gegen-
wirtig der Fall ist.

Intervention: Not in our Name!

Wie den kriegfithrenden Staaten sehr wohl bewusst sein diirfte,
unterstiitzt die Resolution der Afrikanischen Union weder eine
Flugverbotszone und schon gar nicht die umfassenden Bombar-
dierungen im Rahmen von “Operation Odyssey Dawn”. Ebenso
wenig liegt eine ofliziell verabschiedete Resolution der Arabi-
schen Liga vor, die dies befiirworten wiirde, obwohl auch dies
stets so suggeriert wurde.**

Auch von der Aufstandsbewegung wurde die NATO keines-
wegs zur Militirintervention eingeladen — zumindest nicht
in der Form, wie sie nun erfolgt. Denn die Skepsis gegeniiber
einem westlichen Eingreifen ist groff, wie Lourdes Garcia-
Navarro aus Bengasi berichtete: ,,Sie wollen nicht gerettet werden,
sie wollen keinerlei militirische Intervention. Sie sagen, sie hitten
dies alleine vollbracht und sie wiirden sich Moammar Gaddafi
selbst vom Hals schaffen.“>® Ein Blick auf die andere vom Westen
ybefreiten” Linder — Kosovo, Afghanistan, Irak — sollte zudem
geniigen, um sich die ,Nebenwirkungen® eines Militdreinsatzes
bewusst zu machen: ,,Das Beispiel des Irak beingstigt jeden in
der arabischen Welt“, so Abeir Imneina, Politikprofessorin an
der Universitit in Bengasi. ,, Wir wissen sehr genau, was mit dem
Irak geschehen ist, der von heftiger Instabilitit geplagt wird. In
diese Fufistapfen zu treten ist in keiner Weise attrakeiv.“>

Anfangs sprachen sich auch die wichtigsten Vertreter des
»National Libyan Council”, der am 5. Mirz gebildeten Uber-
gangsregierung, in aller Deutlichkeit gegen eine Intervention aus,
so etwa ihr Sprecher, Hafiz Ghoga: ,,Wir lehnen eine auslindische
Intervention vollstindig ab. Der Rest von Libyen wird vom Volk
befreit werden.“” Auch der Vorsitzende des ,National Libyan
Council”, Mustafa Abdul Dschalil, machte deutlich: ,, Wir wollen
keine auslindischen Soldaten hier.“>®

Allerdings mehrten sich im Vorfeld der Abstimmung iiber
Resolution 1973 die Stimmen, die eine Flugverbotszone, aber auf
keinen Fall eine Militirintervention wollten.” Dies hat sich nun
in gewisser Weise als Bumerang erweisen, denn diese Position
wurde zur Legitimation dessen herangezogen, was mittlerweile
zu genau der Militdrintervention geworden ist, die von den liby-

schen Oppositionskriften mit groffer Mehrheit abgelehnt wird.
Mit guten Grund: denn den NATO-Akteuren geht es in keiner
Weise um den Schutz der Menschenrechte, sondern darum
sicherzustellen, dass die revolutioniren Umbriiche in Libyen
(und dariiber hinaus) in ,,geordnete” Bahnen gelenkt werden. Die
Entscheidung tiber die Zukunft Libyens soll in westlichen Haupt-
stddten, nicht in Bengasi getroffen werden: , Letztlich handelt es
sich um eine Entscheidung mit politischen Folgen. Mit einem
Mandat fiir den Lufteinsatz wiirde die Machtfrage ins Ausland
verlagert. Wer aber einmal mitmacht, der gerit auf die schiefe
Ebene, der wird sich nicht mehr entziehen kénnen, sollte Gad-
dafi iiber Wochen oder gar Monate Widerstand leisten oder
ein Guerilla-Krieg ausbrechen. Dann wiirde der Druck steigen,

auch fiir einen Bodeneinsatz.“®

Kaperung der Revolution(en)

Aufschlussreich ist eine Analyse der ,,Stiftung Wissenschaft und
Politik (SWP), nach deren Angaben sich die Aufstindischen im
Wesentlichen aus vier Gruppen zusammensetzen wiirden: Teile
der ehemaligen Elite, die inzwischen iibergelaufen seien; den
Stimmen, von denen mittlerweile sich ein Grof3teil gegen Gad-
dafi gewendet habe; den Muslimbriidern, die vor allem in der
»urbanen Mittelschicht® Unterstiiczung finden; sowie ,arbeits-
lose oder unterbeschiftigte junge Minner®, deren Angriffe auf
Polizeistationen ,,der entscheidende Impuls fiir den Aufstand®
gewesen seien. Trotz der Griindung einer Ubergangsregierung
kénne von einer einheitlichen Oppositionsbewegung keine Rede
sein, so die weitere Einschitzung: ,,Die Aufstindischen sind eine
lose Koalition verschiedener Gruppen, deren Zusammenbhalt
spitestens mit dem Sturz Qaddafis gefihrdet sein diirfte. Nach
dem Sturz Gaddafis stiinde Libyen vor schwierigen Problemen:
,Fiir die Mehrheit der politischen Akteure wird es aber weniger
um die Grundlagen des libyschen Staates, sondern vielmehr um
die Neuverteilung der Ressourcen gehen.“!

Genau jene ,politischen Akteure” zu stirken, die lediglich die
Pfriinde neu verteilen, nicht aber grundlegende Verinderun-
gen einleiten wollen, scheint gegenwirtig das Ziel zu sein. Auf
westlicher Seite hat deshalb bereits fieberhaft die Suche nach
geeigneten ,,Kooperationspartnern® innerhalb der Aufstandsbe-
wegung begonnen. Man wolle der Opposition jegliche ,Hilfe"
zur Verfiigung stellen, heifit es in den westlichen Hauptstidten,
wohl nicht zuletzt auch deshalb, weil man anders als etwa in
Agypten oder Tunesien iiber wenig Kontakte durch politische
Stiftungen oder militirische Kooperationsprogramme verfiigt.®

Hier konnte bereits ein erster Teilerfolg vermeldet werden, die
Militirintervention scheint per se bereits ,,pro-westliche® Krifte
in der Ubergangsregierung zunehmend zu stirken. Ende Mirz
wurde Mohammed Dschibril zum neuen Chef des ,National
Libyan Council® ernannt. Sogleich wurde er darauthin von
Nicolas Sarkozy und Hillary Clinton offiziell empfangen, die
mit der Wahl hochzufrieden gewesen sein diirften. Denn die
~Frankfurter Allgemeine Zeitung® bestitigt, dass Dschibril ,.als
ein Neoliberaler gilt“. Er hatte unter Gaddafi die Leitung des
nationalen Ausschusses fiir wirtschaftliche Entwicklung und war
damit fiir den radikalen Privatisierungskurs verantwortlich.®
Dies fiigt sich nahtlos in die am 8. Mirz veroffentlichten Pline
der EU-Kommission, generell nun die Umbriiche in Nordafrika
nutzen zu wollen, um verstirkten Druck auf den neoliberalen
Umbau der Region auszuiiben.® Die Westmichte wurden ganz
offensichtlich von den nordafrikanischen Revolutionen auf dem
falschen Fuf§ erwischt. Sie sind besorgt, dass sich im Ergebnis
Krifte durchsetzen konnten, die nicht nach ihrer Pfeife tanzen
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konnten. Um dies zu verhindern, wird nun im Namen der Men-
schenrechte buchstiblich in die Offensive gegangen.

Krieg im Namen der Menschenrechte?

Wie scheinheilig die Menschenrechte bei feindlichen Regierun-
gen ins Feld gefiihre, bei ,befreundeten Staaten® aber unter den
Tisch gefallen lassen werden, zeigen jiingste Aussagen Roberts
Coopers, der seit Jahren einer der wichtigsten EU-Politiker ist.”
Er wurde am 22. Mirz im Auswirtigen Ausschuss des Europi-
ischen Parlaments befragt, was er denn zu den Vorgingen in
Bahrein sage, wo seit Wochen Proteste brutal niedergeschlagen
werden. Erst am Tag vorher waren bei Auseinandersetzungen
200 Menschen verletzt und 4 getdtet worden. Cooper tat dies
lapidar mit dem Kommentar ab, ,Unfille kommen vor®. Auf-
schlussreich ist seine Begriindung: ,Man muss verstehen, dass
die Autorititen das Recht hatten, Ruhe und Ordnung wieder
herzustellen und das ist es, was sie getan haben.“®

Ob man ins Visier der Europiischen Union gerit, hingt nicht
davon ab, ob man die Menschenrechte mit Fiifen tritt, sondern
ob nach der Pfeife Briissels getanzt wird oder nicht. Muammar
Gaddafi ist ein Verbrecher und er gehort vor Gericht — besser
frither als spiter. Die gegenwirtige westliche Militirinter-
vention zu begriiffen, heifit jedoch den Bock zum Girtner zu
machen. Mehr noch, der Krieg droht jeglicher Perspektive auf
eine progressive Regierung in Libyen den Dolchstof§ versetzen:
»Untrennbar mit den Forderungen nach demokratischen Frei-
heiten verbunden ist ein tiefgehendes Verlangen nach Unabhin-
gigkeit und Selbstbestimmung. [...] Eine Militirintervention
wiirde nicht nur eine Gefahr fiir Libyen und seine Bevélkerung
bedeuten, sondern auch fiir die Kontrolle [ownership] dessen,
was bislang eine vollstindig organische, hausgemachte Demo-
kratiebewegung in der gesamten Region war.“?

Leider scheint es genau das Ziel zu sein, diese demokratische
Bewegung in den Griff zu bekommen, denn wenn die Euro-
pdische Union wirklich ein Interesse hitte, der Bevélkerung
in Libyen und der Region zu helfen, so hitte sie schon lingst
die Grenzen gedfinet, anstatt ihre Grenzschutzagentur FRON-
TEX zur Abwehr verzweifelter Menschen in Stellung zu brin-
gen: Bereits am 20. Februar startete die Europiische Union den
FRONTEX-Einsatz ,HERMES 2011“: ,Ein wichtiger Teil der
Operation sei iibrigens auch die Hilfe bei der Riickfithrung der

Bootsfliichtlinge in ihre Herkunftslinder, wie Frontex bekannt-
gab. Das ist die erste offizielle Bestitigung dafiir, dass offenbar
die meisten Bootsfliichtlinge demnichst nach Tunesien zuriick-
geschickt werden sollen - koordiniert durch Frontex. Auch des-
halb ist die Einrichtung eine der umstrittensten in der EU.“
Wie schamlos sich in dieser Frage verhalten wird, sollte all denen
zu denken geben, die nun im Namen der Menschenrechte buch-
stiblich zu den Waffen rufen.
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Persilschein flir Interventionen in

Burgerkriege?

Die Resolution 1973 (2011) des UN-Sicherheitsrates

von Michael Haid

Die vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen am 17. Mirz
2011 verabschiedete Resolution 1973' ermichtigt alle UN-
Mitglieder zum Einsatz militdrischer Gewalt gegen das Regime
Muammar al-Gaddafis in Libyen. Das Mandat erlaubt den
Militdreinsatz zum Zweck des Schutzes der ,,Zivilbevélkerung®
(Punkt 4 der Resolution) vor Angriffen durch Krifte des liby-
schen Staates. Zu diesem Zweck sollte auch eine Flugverbotszone
fiir die Luftwaffe al-Gaddafis iiber Libyen durchgesetzt werden
(Punkt 6 der Resolution). Weiterhin erklirte das Mandat in
Punkt 13 unter Bezugnahme auf Ziffer 9 und 10 der Resolution
1970 (2011) des Sicherheitsrates ein Waffenembargo fiir Libyen.
Zwei Tage spiter begann eine Koalition aus zwischenzeitlich elf
Staaten unter Fithrung von Frankreich, Grofibritannien und
den USA mit Angriffen gegen Gaddafi-treue Einheiten von See
und aus der Luft. Inzwischen hat die NATO am 27. Mirz 2011
erklirt, die Leitung der einzelstaatlichen Militiroperationen zu
ibernehmen und unter ihrem Kommando zu vereinen. Nach
Angaben des US-Vize-Admirals Bill Gortney seien bis zum 29.
Mirz 2011 1602 Lufteinsitze, davon 735 Angriffe, geflogen
worden.!

Die meisten der an dieser Koalition beteiligten Staatsfithrun-
gen gaben in der Folgezeit als Ziel ihres Militirschlags verklausu-
liert oder offen an, in Libyen einen Regimewechsel herbeifiihren
zu wollen, obwohl das Mandat des Sicherheitsrates ausdriicklich
keinen Regierungswechsel zulisst, sondern nur den Schutz der
»Zivilbevolkerung® vor Angriffen durch die libyschen Regie-
rungseinheiten legitimiert. Dass die mit dieser Intervention
verfolgte Absicht iiber ihr eigentliches Mandat deutlich hin-
ausgehen wird, war bereits sehr frith zu erkennen. Bereits eine
Woche vor Verabschiedung der Resolution hatte der franzési-
sche Staatsprisident Nikolas Sarkozy den ,Nationalen Uber-
gangsrat“ Libyens (,Interim Transitional National Council®) als
Vertretung der Aufstindischen anerkannt und plant nun den
Austausch von Botschaftern. Diese Handlung Frankreichs vor
dem Erlass der Resolution diirfte gegen das Verbot der Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten Libyens verstofen haben
(Art. 2 Ziff. 1 und 7 UN-Charta). Dasselbe tat das Emirat Katar
einen Tag nach Ubernahme der Operationen durch die NATO.
Die USA, die Europiische Union und die Arabische Liga stehen
mit dem ,Nationalen Ubergangsrat“ in Verhandlungen. Folg-
lich kénnte die Vorgabe des Schutzes der Zivilbevolkerung als
Feigenblattfunktion fiir einen militdrisch erzwungenen Regi-
mewechsel dienen. In sehr deutlichen Worten kritisierte dieses
Vorgehen Reinhard Merkel: ,,Das Ziel, einen Tyrannen zu stiir-
zen und bewaffneten Aufstindischen dabei zu helfen, ist kein
legitimer Titel zur gewaltsamen Intervention dritter Staaten. ()
Diese Normen [Artikel 3 des Zweiten Zusatzprotokolls zu den
Genfer Konventionen von 1977, Entscheidung des Internatio-
nalen Gerichtshofs im Streitfall ,Nicaragua v. USA“ von 1986]
statuieren ein striktes Verbot des militirischen Eingreifens in
Biirgerkriege auf fremdem Territorium.

Dieser Beitrag méchte nicht die durchaus méglich erschei-
nende Berechtigung zum Aufstand bzw. die Unrechtmifigkeit
des Regimes von al-Gaddafi und seine gewaltsamen Aktionen
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zur Niederschlagung des Aufstands
behandeln. Vielmehr steht im Mit-
telpunkt, aus einer volkerrechtlichen
Perspektive die hdchst brisanten Pro-
blematiken aufzuzeigen, die sich aus
der Begriindung dieses militirischen
Eingreifens ergeben. Der Sicherheits-
rat gibt in der Resolution an, dass er
die von libyschen Behérden began-
genen ,groben und systematischen Verletzungen von Men-
schenrechten, insbesondere willkiirliche Inhaftierungen, des
Verschwindenlassens und summarischer Hinrichtungen® sowie
die ,Gewalthandlungen und Einschiichterungsmafinahmen
gegen Journalisten und andere Medienangehorige® verurteile
und erwige, dass die ,derzeit stattfindenden ausgedehnten und
systematischen Angriffe gegen die Zivilbevélkerung maglicher-
weise Verbrechen gegen die Menschlichkeit darstellen kénn-
ten. Aus diesen Griinden stellt der Sicherheitsrat fest, dass die
Situation in Libyen eine ,,Bedrohung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit® darstelle und deshalb nach Kapitel
VII der Charta der Vereinten Nationen titig werde, deren Arti-
kel 39 und 42 zu militirischen Mafinahmen ermichtigen. Ent-
scheidend ist hierbei die Bewertung der Gewaltmafinahmen der
libyschen Regierung als moglicherweise vorliegende Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, die nach Artikel 5 Abs. 1b i. V. m.
Artikel 7 des Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs von
1998 als ,schwerste Verbrechen® einzuordnen sind, welche die
sinternationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren® wiirden.

Im Kern gehe es um die Frage, so Hans-Joachim Heintze, der
im Vorfeld der Resolution eine militirische Intervention in der
Hoffnung auf die Erzwingbarkeit von Menschenrechten einfor-
derte, ,,ob die Menschenrechte eigentlich nur eine hohle Phrase
sind und letztlich nicht durchgesetzt werden kénnen.“* Die
Legitimationsfigur hierfiir ist das Konzept der ,Responsibility to
Protect (R2P)*, welche 2005 von der Generalversammlung der
Vereinten Nationen offiziell anerkannt wurde (deklaratorisch),
aber kein geltendes Recht darstellt. Nach der R2P soll ,,die dem
souverinen Einzelstaat obliegende Schutzverantwortung gegen-
tiber den eigenen Einwohnern dann auf die Staatengemeinschaft
iibergehen, wenn der betroffene Staat nicht willens oder in der
Lage ist, gegen Menschlichkeitsverbrechen vorzugehen.”> Die
Resolution 1973 wird von ihren Befiirwortern als einen ,histori-
schen Durchbruch“ in der Frage der militdrischen Erzwingung
von Menschenrechtsprinzipien bezeichnet. Thre Gegner sehen
die Militdrintervention als ungerechtfertigt an.” Besonders
Reinhard Merkel hat hierfiir eine klare Sprache gefunden: ,Der
demokratische Interventionismus, propagiert 2003 () und jetzt
in der euphemistischen Maske einer Pflicht zur kriegerischen
Hilfe im Freiheitskampf wiedererstanden, ist politisch, ethisch
und vélkerrechdlich eine Missgeburt.“® Um diesen Paradig-
menwechsel in der Legitimation des Einsatzes von militirischer
Gewalt zur Erzwingung von Menschenrechten durch den UN-
Sicherheitsrat zu verstehen, muss kurz daran erinnert werden,
welche Voraussetzungen der Wortlaut der UN-Charta fiir ein
militirisches Eingreifen in einen souverinen Staat vorsieht.

Das Gewaltanwendungsverbot der UN-Charta

Nach den Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs wurde mit der
UN-Charta 1945 ein Kriegsverhiitungsrecht geschaffen, das die
zwischenstaatliche Gewaltanwendung nur unter ganz engen
Voraussetzungen als rechtmiflig erklirt. Als Kerngehalt der UN-
Charta gilt grundsitzlich das Gewaltverbot des Art. 2 Ziff. 4.
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Dort heifSt es: ,,Alle Mitglieder unterlassen in ihren internationa-
len Beziehungen jede gegen die territoriale Unversehrtheit oder
die politische Unabhingigkeit eines Staates gerichtete oder sonst
mit den Zielen der Vereinten Nationen unvereinbare Androhung
oder Anwendung von Gewalt.“ Als weitere in diesem Zusam-
menhang bedeutende Ziele formuliert die UN-Charta in Artikel
2 Ziff. 1 den ,,Grundsatz der souverinen Gleichheit aller ihrer
Mitglieder (Souverinititsprinzip). Ebenso bedeutend ist der in
Artikel 2 Ziff. 7 der UN-Charta niedergelegte Grundsatz des
Interventionsverbots, der formuliert, dass in Angelegenheiten,
die ihrem Wesen nach zur inneren Zustindigkeit eines Staates
gehoren, aufler bei Zwangsmafinahmen nach Kapitel VII, nicht
eingegriffen werden darf. Das heif3t, dass eine vor der Resolution
gewihrte Unterstiitzung jeglicher Art der Aufstindischen dieses
Prinzip hitte verletzen kénnen.

Vom zwischenstaatlichen Gewaltanwendungsverbot sind nur
zwei Ausnahmen zulissig. Ansonsten ist eine Gewaltanwendung
absolut vélkerrechtswidrig. Einmal verleiht es im Falle eines
bewaffneten Angriffs das Recht zur individuellen und kollektiven
Selbstverteidigung (Art. 51 UN-Charta). Zum anderen kénnen
Mafinahmen der kollektiven Sicherheit (Ar. 39-50 UN-Charta)
ergriffen werden. Danach steht dem Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen® das Recht zu, zur Wahrung oder Wiederherstellung
des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit festzustel-
len, ob eine Bedrohung oder ein Bruch des Friedens oder eine
Angriffshandlung durch einen Mitgliedsstaat vorliegt (Art. 39 i.
V. m. Art. 27 Abs. 3 UN-Charta). Erst wenn der Sicherheitsrat
der Auffassung ist, dass die in Art. 41 UN-Charta vorgesehenen
nicht-militdrischen Mafinahmen unzulidnglich sein wiirden oder
sich als unzulinglich erwiesen haben, kann er die Anwendung
militirischer MafSnahmen erlauben (Art. 42 UN-Charta).

Danach miisste also Libyen eine Bedrohung oder der Bruch
des Friedens oder eine Angriffshandlung vorzuwerfen sein.
Unter dem Tatbestandsmerkmal ,,Bruch des Friedens® ist ein mit
Waffengewalt ausgetragener Konflikt zwischen zwei oder mehr
Staaten zu verstehen. Mit Bedrohung des Friedens wird eine
Gefihrdungslage im Vorfeld eines Friedensbruches beschrieben.
Der Begriff der Angriffshandlung wurde durch die Resolution
3314 (XXIX) der Generalversammlung, der ,Aggressionsdefi-
nition®, im Wege einer Auslegungshilfe konkretisiert, die aller-
dings in der Praxis wenig Anwendung findet.!

Keine der drei erforderlichen Voraussetzungen liegen im Fall
Libyens vor, da Muammar al-Gaddafi keinen anderen Staat mili-
tirisch angreifen lief§ oder dies nachweisbar geplant hitte. Folg-
lich hictte, streng genommen, nach dem Wortlaut der Artikel 39
und 42 der UN-Charta der Sicherheitsrat die Resolution nicht
erlassen diirfen. Denn Art. 2 Ziff. 4 der UN-Charta verbietet
lediglich die Gewaltanwendung der Staaten in ihren internatio-
nalen Beziehungen. Damit wird grundsiezlich die Gewaltan-
wendung innerhalb der Grenzen eines Staates nicht erfasst.!!

Die genannten Tatbestinde werden in der volkerrechtlichen
Literatur als ,,offene Ermichtigungsnorm“'? bezeichnet, da diese
Begriffe sich jeglicher Bestimmtheit entzichen und auch in der
Praxis stellt der Sicherheitsrat kaum die tatbestandlichen Vor-
aussetzungen fest, sondern erklirt lediglich, dass eine bestimmte
Verhaltensweise eines Staates eine Bedrohung des Weltfriedens
oder der internationalen Sicherheit darstelle und weist nur ganz
allgemein auf Kapitel VII der UN-Charta als Ermichtigungs-
grundlage hin.”® Diese gingige Intransparenz wurde auch im
Fall der Libyen-Resolution praktiziert. Dort hatte der Sicher-
heitsrat nicht ausdriicklich beschrieben, weshalb die dem al-
Gaddafi-Regime vorgeworfenen Menschenrechtsverletzungen
eine Bedrohung oder ein Bruch des Friedens darstellen sollen.

Fiir die Nachvollziechbarkeit wire es aber unumginglich, dass
der Sicherheitsrat eine Subsumtion unter die Tatbestandsvoraus-
setzungen dieser Ermichtigungsnorm vornimmt. Auch wiirde
dadurch eine Vergleichbarkeit mit der Situation in anderen (ara-
bischen) Staaten hergestellt werden kénnen, in denen aktuell die
dort herrschenden Regime ebenfalls gewaltsam ihre Oppositi-
onsbewegungen unterdriicken. Damit haftet dieser Praxis des
Sicherheitsrates ein hohes Missbrauchspotential an und lisst den
Vorwurf berechtigt erscheinen, dass ,,der Westen mit doppelten
Standards misst.“'*

Der Paradigmenwechsel zur ,,Responsibility to
Protect” (R2P)

Urspriinglich hatte der Sicherheitsrat nur bei milicirischen
Konflikten zwischen Staaten eine Bedrohung oder einen Bruch
des Weltfriedens oder der internationalen Sicherheit angenom-
men, so wie es dem vorher gezeigten Wortlaut der UN-Charta
entspricht. Dies wird in der Vilkerrechtslehre als negativer Frie-
densbegriff, im Sinne einer Abwesenheit von Krieg zwischen
Staaten, bezeichnet. Seit dem Ende des Ost-West-Konflikts
interpretierte der Sicherheitsrat in bestimmten Fillen die UN-
Charta nach dem R2P-Konzept dahingehend, dass schwere
Menschenrechtsverletzungen mit einer Bedrohung des Friedens
gleichzusetzen sei (positiver oder erweiterter Friedensbegriff).
Dies wurde auch im Fall Libyens getan.” Das erste Mal hatte
der Sicherheitsrat 1992 unter Hinweis auf schwere Menschen-
rechtsverletzungen in Somalia dies als eine Bedrohung fiir den
internationalen Frieden erklirt und damit unter Aufweichung
des Souverinititsprinzips auch staatsinterne Vorginge als Frie-
densbedrohung klassifiziert. ,Mit dieser einstimmig gefassten
Resolution [Resolution des Sicherheitsrates 794 vom 3. Dezem-
ber 1992] wurde erstmals ein innerstaatlicher Vorgang als Frie-
densbedrohung qualifiziert (). Die durch diese Resolution nach
Kapitel VII der VN-Charta ermichtigte Militiraktion bildete
die erste militirische Intervention der Vereinten Nationen auf
humanitirer Grundlage. Die Somalia-Resolution stellt eine
Fortfithrung der schrittweisen Erweiterung der funktionellen
Zustindigkeit des Sicherheitsrates dar (). Dieser Prozess fithrte
zu einer fortschreitenden Relativierung des Souverinititsgrund-
satzes und erdffnete den Vereinten Nationen weitreichende
Kompetenzen zum Eingreifen in Lindern auch aus humaniti-
ren und menschenrechtlichen Griinden.“'® Diese Funktions-
ausweitung fufft auf dem Fuflerst umstrittenen Konzept der
menschlichen Sicherheit, wonach staatsinterne Faktoren ebenso
zum Gegenstand des Sicherheitskonzepts erhoben werden.!”
Aus diesen Uberlegungen entwickelten sich die Konzepte der
R2P und der humanitiren Intervention. Allerdings weisen beide
Konzepte die Gefahr einer ,problematischen Selektivitit“ und
eines ,machtpolitischen Missbrauchs® auf: ,Die Verkniipfung
von Interventionsentscheidungen bzw. Nichtentscheidungen
im Sicherheitsrat sowie von Unterstiitzungsleistungen an die
Vereinten Nationen mit nationalen Interessen und Vorbehalten
fithrt jedoch zu einer unter dem Aspeke der Unveriuflerlichkeit
und Unteilbarkeit der Menschenrechte bedenklichen Selektivi-

tit im Sinne eines ,Interventionismus a la carte™.!®

Der Libyen-Einsatz als Beispiel fiir selektive
Interventionen und politischen Machtmissbrauch

Die beschriebenen Gefahren sind beziiglich der Libyen-Reso-
lution evident. Als besonders eindriickliches Beispiel fiir die
selektive Auswahl, wo interveniert wird und wo nicht, kann
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die gewaltsame Niederschlagung der Oppositionsbewegung in
Bahrain durch bahrainische Sicherheitskrifte mit Unterstiitzung
von 1.000 Soldaten Saudi-Arabiens dienen. Der engste auflenpo-
litische Berater der EU-Auflenbeauftragten Catherine Ashton,
Robert Cooper, warb fiir Verstindnis fiir die Niederschlagung
der Demonstrationen in Bahrain, die 21 Menschenleben for-
derte. Navi Pillay, Hohe Kommissarin der Vereinten Nationen
fiir Menschenrechte (UNHCR), bezeichnete dieses Vorgehen
als eine schockierende und eklatante Verletzung internationa-
len Rechts (,shocking and a blatant violation of international
law®).! Weshalb - an diesem Beispiel verdeutlicht - mit zweierlei
Mafd gemessen wird, offenbart der ehemalige US-Botschafter in
Deutschland John Kornblum. Auf die Frage von ,Deutschland-
radio Kultur®:
Intervention in Libyen, um dort die Aufstindischen zu unter-

,Was ist denn der Unterschied zwischen einer

stiitzen, und einer moglichen Intervention in Bahrain, in Jemen,
in Syrien, moglicherweise sogar, wenn das schlimmer wird, auch
in Saudi Arabien?“ antwortete John Kornblum: ,,Das Problem
ist () dass die Interessen des Westens anders sind - vor allem
unsere Interessen in Saudi Arabien und in den Golfstaaten. Es
gibt () bestimmt mindestens einen, Bahrain, der wirklich wich-
tig ist fiir die Vereinigten Staaten. () Da hat man die Prinzipien
jetzt ein bisschen verletzt, indem man zumindest in die andere
Richtung geschaut hat, als die Saudis militdrisch eingegriffen
haben, um eine demokratische Bewegung zu unterdriicken.“?
Diese Doppelmoral hat natiirlich Griinde: In Bahrain befindet
sich das Hauptquartier der Fiinften Amerikanischen Flotte, der
wichtigste Milicirstiitzpunke der USA im Nahen Osten. Die
Mehrheit der Demonstranten sind Schiiten, die verdichtigt
werden, die Sache des schiitischen Iran, des groffen Gegners
in der Region, zu vertreten. Gleichzeitig ist Saudi Arabien der
engste Verbiindete des Westens, der fiir 2011 Waffen im Wert
von Milliarden Dollar beziehen wird.?!

Die Gefahr des machtpolitischen Missbrauchs dieser Inter-
vention ist trotz anderslautender verbaler Auferungen von
Vertretern der Interventionsstaaten eindeutig. So nehmen diese
einseitig Partei fiir den ,Nationalen Ubergangsrat“ und sind
damit Teil in einem Biirgerkrieg, im vélkerrechtlichen Sprach-
gebrauch nicht-internationaler bewaffneter Konflikt genannt.”
Einige prignante Mafinahmen einer einseitigen Parteinahme
sind besonders hervorzuheben.?

Mittlerweile wird vom Chef der franzésischen Luftwaffe,
General Jean-Paul Paloméros, erklirt, dass die Ziele der Resolu-
tion 1973 erreicht seien. Auch die Flugverbotszone iiber Libyen
ist errichtet, da al-Gaddafi keine LuftabwehrmafSnahmen mehr
besitzt. Trotzdem beginnt bereits eine von der Resolution 1973
nicht mehr gedeckte weitere Eskalationsstufe durch die direkte
Unterstiitzung der Aufstindischen in Form einer Nahluftunter-
stiitzung und einer geplanten indirekten Unterstiitzung durch
Waffenlieferungen unter Verstoff des geltenden Waffenembar-
gos. ,,Das Ziel in Libyen war, die Zivilbevélkerung zu schiitzen.
Dieses Ziel ist erreicht” erklirte General Jean-Paul Paloméros in
der FAZ, nun gelte es einen ,strategischen Wendepunkt“* zu
erreichen. Die britische, franzésische und amerikanische Regie-
rung planen offenbar nach Erkenntnissen der FAZ Waffenliefe-
rungen an die Aufstindischen. Durch die US-Regierung seien
bereits Lieferungen von Kommunikationsmitteln und medizi-
nischer Ausriistung genehmigt worden, mdglicherweise auch
von Transportmitteln. Nach Ansicht amerikanischer Fachleute
wiirden die geplanten Waffenlieferungen vor allem aus Sturmge-
wehren des Typs AK-47 und aus Panzerfiusten bestehen, so der
FAZ-Artikel weiter.”> Zwischenzeitlich forderte der Befehlshaber
des fiir Libyen zustindigen Afrika-Kommandos der US-Streit-
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Sicherheitsrat der Vereinten Nation beim Beschluss zur Flugver-
botszone iiber Libyen, Mirz 2011, UN Photo/Paulo Filgueiras.

krifte, General Carter Ham, den Einsatz der Flugzeugtypen
AC-130 und A-10 zur Luftnahunterstiitzung gegen die liby-
schen Regierungstruppen an. Es gelte dabei als wahrscheinlich,
dass die Flugzeuge als ,eine Art Luftwaffe der Rebellen deren
Vormarsch nach Westen“? unterstiitzen sollen. Auf der Londo-
ner Libyen-Konferenz am 29. Mirz 2011, auf der Vertreter von
40 Staaten und internationaler Organisationen (unter anderem
Vereinte Nationen, NATO, EU, Arabische Liga) teilgenommen
haben, wurde auf Initiative des Emirats Katar vereinbart (Katar
ist an den Luftschligen mit Kampfllugzeugen beteiligt), die
Aufstindischen beim Verkauf von Erdél fiir humanitire Zwecke
zu unterstiitzen. Damit stellen sich die Teilnehmer der Libyen-
Konferenz in London klar auf die Seite der Gaddafi-Gegner,
denn dies sei nach Hillary Clinton eine Maglichkeit, Libyens
,Nationalen Ubergangsrat“ zu unterstiitzen: ,Sie brauchen
Geld, um voranzukommen®,” erklirte die US-AufSenministe-
rin. Libyen konnte nach Ali Tarhuni, ehemals Wirtschaftspro-
fessor an der Universitit von Washington und nun Leiter eines
der fiinf Ressorts des exekutiven Arms des ,Nationalen Uber-
gangsrates”, zustindig fiir die Bereiche Finanzen, Wirtschaft
und Ol (,,Superwirtschaftsminister*), binnen zwei Wochen ihre
Tagesproduktion von 130.000 auf 400.000 Fass (je 159 Liter)
steigern. Das wiirde dem ,Nationalen Ubergangsrat“ beim der-
zeitigen Olpreis von mehr als 100 Dollar je Fass bis zu 40 Mio.
Dollar Gewinn pro Tag einbringen. Der Staat forderte vor Aus-
bruch des Krieges tiglich etwa 1,6 Millionen Fass.?® Ali Tarhuni
schloss mit der ,,Quatar Petroleum Company* — Katar hatte auf
der Londoner Konferenz den Vorschlag eingebracht, den Erd-
dlverkauf durch den ,Nationalen Ubergangsrat“ zu erlauben -
einen Exklusivvertrag tiber die Vermarktung des Rohéls in den
von den Aufstindischen kontrollierten Gebieten.?

Humanitare Intervention ohne UN-Mandat

Im Falle Libyens konnten zwar die interventionswilligen
Staaten eine Resolution des Sicherheitsrates erreichen, jedoch
wurden in der Vergangenheit Positionen vorgebracht, die ver-
suchten auch eine nicht mandatierte humanitire Intervention
unter bestimmten Umstinden als volkerrechtlich rechtmifig
erscheinen zu lassen. Dies kénnte auch zukiinftig wieder als Legi-
timation in einem menschenrechtlichen Kontext herangezogen
werden. Simtliche hierfiir vorgebrachten Begriindungsansitze
sind aber im Lichte des geltenden Vélkerrechts unhaltbar. Ein
hierfiir angegebener Ansatz ist, das in der UN-Charta enthaltene
Gewaltverbot eingeschrinkt zu interpretieren. Da eine huma-
nitire Intervention dem Schutz der Menschenrechte diene und
daher selbstlos sei, kénne sie nicht verboten sein. Diese Inter-
pretation qualifiziert Angelika Nuflberger allerdings als ,eine



12 Ausdruck April 2/2011

juristische Spitzfindigkeit, mit der im Grunde das in der Charta

angelegte formalisierte Kriegsverhiitungsrechc*®

untergraben
werde.

Ein anderer Begriindungsversuch bezieht sich auf eine Ent-
schliefung des Europiischen Parlaments von 1994, die ecine
humanitire Intervention unter folgenden Voraussetzungen als
zuliissig erkldre hatte: Danach miisse es sich um eine Situation
schwerer Menschenrechtsverletzungen in einem Staat handeln,
bei der sich die UNO zum Eingreifen auflerstande sieht, alle
andere als militdrische Mittel erfolglos unternommen wurden
und die Interventionsmacht kein Eigeninteresse habe und ihre
Gewaltanwendung angemessen und zeitlich begrenzt sei. Auch
dieser Begriindungsversuch ist abzulehnen, da sich das Europi-
ische Parlament von dem in der UN-Charta enthaltenen Ver-

31 mithin also im

stindnis des Kriegsfithrungsrechts abwende,
offenen Gegensatz zur UN-Charta stehe.
Daher wird hiufig von den Befiirwortern die Zuldssigkeit der
humanitiren Intervention auf ein neues Voélkergewohnheits-
recht gestiitzt, das sich entgegen dem Wortlaut der UN-Charta
herausgebildet habe. Bezugspunkt dafiir ist der NATO-Luft-
krieg gegen die Republik Jugoslawien 1999. Fiir das Vorhanden-
sein einer gewohnheitsrechtlichen Vélkerrechtsnorm fordert die
Vélkerrechtslehre die Erfiillung zweier Voraussetzungen: Zum
einen als objektive Voraussetzung die wiederholte oder regel-
mifige, einheitliche Ubung der Staaten (Staatenpraxis). Zum
anderen ist daneben als subjektive Voraussetzung die Uberzeu-
gung erforderlich, rechtlich zu diesem Verhalten verpflichtet zu
sein (opinio juris). Vélkergewohnheitsrecht entsteht also durch
Staatenpraxis, die von einer entsprechenden opinio juris getra-
gen wird.** Allerdings treffen diese Voraussetzungen aus meh-
reren Griinden nicht zu. Einerseits hat eine Reihe von Staaten
den Kosovo-Einsatz fiir rechtswidrig erklirt, darunter auch die
in der Gruppe 77 zusammengeschlossenen Entwicklungslinder.
Deshalb fehle es an einer opinio juris fiir die Herausbildung
neuen Volkergewohnheitsrechts. Andererseits ist die humanitire
Intervention ohne UN-Mandat im Kosovo bisher ein Einzelfall
geblieben. Eine entsprechende Staatenpraxis ist folglich nicht
nachweisbar.? Selbst die Befiirworter der humanitiren Interven-
tion sehen die Gefahr, dass sie zu einer ,,Art Blanko-Vollmacht
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fiir einen menschenrechtlichen Imperialismus“** werden konne.

Fazit

Die Militirintervention in Libyen stellt einen geradezu klassi-
schen Fall dar, wie Menschenrechtsverletzungen als Begriindung
fiir ein militdrisches Eingreifen genutzt wird. Welche Folgen dies
haben kann, vor allem hinsichtlich der volkerrechtlichen Archi-
tektur des Kriegsverhiitungsrechts, sollte dieser Beitrag verdeut-
lichen. Dazu noch einmal abschlieflend Reinhard Merkel: , Die
Intervention der Alliierten, so berechtigt ihr Schutzanliegen ist,
steht auf briichigem normativen Boden. (...) Es geht (...) um
die Garantie des Gewaltverbots und seiner verniinftigen Gren-
zen als Grundprinzip der Weltordnung. Der Krieg wird diese
Grenzen weiter ins machtpolitisch Disponible verschieben. So
berechtigt seine humanitiren Ziele sind: Die Beschidigung der
Fundamente des Vélkerrechts decken sie nicht.“*

Anmerkungen

1 S/RES/1973 (2011). Eine deutsche Ubersetzung ist abrufbar unter
http://www.un.org/Depts/german/st/sr_11/sr1973.pdf.

2 Vgl. Internationale Gemeinschaft berit Libyen ohne Gaddafi, in:
http://www.tagesspiegel.de, 29. Mirz 2011.

3 Merkel, Reinhard: Der libysche Aufstand gegen Gaddafi ist illegi-
tim, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 22. Mirz 2011, S. 31. Der

Autor hat einen Lehrstuhl fiir Strafrecht und Rechtsphilosophie an
der Universitdit Hamburg inne.

4 Heintze, Hans-Joachim: Revolution in Libyen - Staatliche Souveri-

nitdt vs. Menschenrechte, in: Legal Tribune Online, 28.02.2011. Der

Autor lehrt Vélkerrecht am Institut fiir Friedenssicherungsrecht und

Humanitires Volkerrecht der Ruhr-Universitit Bochum.

Heintze, ebd.

6 Hilpold, Peter: Ein Sieg der Humanitit, der auch Osterreich fordert,
in: http://derstandard.at, 22. Mirz 2011. Der Autor ist Professor fiir
Vélker- und Europarecht der Universitit Innsbruck.

7 Vgl. bspw. Walzer, Michael: Diese Intervention ist durch nichts
zu rechtfertigen — Motive fragwiirdig, Ziele unklar, in: http://
derstandard.at, 21. Mirz 2011. Der Autor lehrt Moralphilosophie an
der Universitit Princeton.

8 Merkel, ebd., S. 31.

9 Dem Sicherheitsrat gehéren die fiinf stindigen Mitglieder USA, Rus-
sland, China, Groflbritannien und Frankreich, denen nach Artikel
24 Abs. 1 der UN-Charta die Hauptverantwortung fiir den Weltfrie-

den iibertragen wurde, sowie weitere zehn nicht-stindige Mitglieder

N

an. Derzeit sind dies Bosnien-Herzegowina, Brasilien, Deutschland,
Gabun, Indien, Kolumbien, Libanon, Nigeria, Portugal und Siid-
afrika. Nach Artikel 27 Abs. 3 der UN-Charta bedarf es zur Ver-
abschiedung von Resolutionen, die ein militirisches Eingreifen
legitimieren, der Zustimmung von neun Sicherheitsratsmitgliedern,
einschliefllich simtlicher stindiger Mitglieder. Jedes der stindigen
Mitglieder besitzt demnach ein Vetorecht.

10 Vgl. Hobe, Stephan: Einfithrung in das Volkerrecht, 9. Auflage,
Tibingen u. a. 2008, S. 346.

11 Vgl. Hobe, ebd., S. 328.

12 Herdegen, Matthias: Vélkerrecht, 7. Auflage, Miinchen 2008, § 41
Rn. 8.

13 Vgl. Hobe, ebd., S. 346.

14 Ladurner, Ulrich: Warum ist der Westen so gespalten?, in: htep://
www.zeit.de, 25. Mirz 2011.

15 Vgl. Bothe, Michael: Gesprich mit Gerwald Herter iiber die
»Responsibility to Protect, in: http://www.dradio.de, 22. Mirz
2011. Der Interviewte ist Professor emeritus fiir Volkerrecht der
Universitit Frankfurt am Main. Fiir die generelle Entwicklung vom
negativen zum positiven oder erweiterten Friedensbegriff unter Ein-
beziehung des Konzepts der menschlichen Sicherheit und von R2P
siehe Schrijver, Nico J.: The Future of the Charter of the United
Nations, Max Planck Yearbook of United Nations, Volume 10, 2006.

16 Vgl. Varwick, Johannes: Humanitire Intervention und die Schutz-
verantwortung (,Responsibility to Protect’): Kimpfen fiir die Men-
schenrechte?, Kieler Analysen zur Sicherheitspolitik Nr.25, Januar
2009, S. 5. Der Autor bekleidet eine Professur fiir Politikwissenschaft
an der Universitdt Erlangen-Niirnberg.

17 Vgl. hierzu Trachsler, Daniel: Menschliche Sicherheit. Entstehung,
Debatten, Trends, CSS Analysen zur Sicherheitspolitik Nr. 90, Mirz
2011.

18 Varwick, ebd., S. 13.

19 Pillay, Navi: UN human rights chief alarmed by military takeover
of hospitals in Bahrain, GENEVA (17 March 2011), in: heep://www.
ohchr.org.

20 Kornblum, John: Gesprich mit Michael Ziegler ,Am Anfang mus-
sten die Waffen sprechen®, in: http://www.dradio.de, 26. Mirz 2011.

21 Vgl. Ladurner, Ulrich: Warum ist der Westen so gespalten?, in:
heep://www.zeit.de, 25. Mirz 2011.

22 Die Einordnung der Gewalthandlungen in Libyen als nicht-inter-
nationaler bewaffneter Konflikt in Abgrenzung zu bloffen Unruhen
wiirde teilweise andere Rechtsregime Anwendung finden lassen
und damit die Beteiligten in einen anderen rechtlichen Status erhe-
ben. Ob dies vorliegt, ist umstritten. Vgl. Heintze, Hans-Joachim:
Anwendung des humanitiren Vélkerrechts in Libyen? — UN-Sicher-
heitsrat lisst die Frage offen, Bofaxe Nr. 369D, 1. Mirz 2011. Da
aber zwischenzeitlich die bewaffneten Aufstindischen einen Teil
Libyens dauerhaft kontrollieren und langanhaltende und koordi-
nierte Kampfhandlungen durchfiihren kénnen, wird in diesem Bei-
trag von einem nicht-internationalen bewaffneten Konflikt in Libyen
ausgegangen. Hinsichtlich der gegen Libyen ausgefiihrten Luftan-

uasuIgnL Z£0ZL - €0 1S 438UIYIBH - ‘A2 (IINII) BunJaISLIENIAl 3]j21SsuoHEULIOM|


http://www.un.org/Depts/german/sr/sr_11/sr1973.pdf
http://www.tagesspiegel.de
http://www.lto.de/de/html/nachrichten/2642/revolution_in_libyen_staatliche_souveraenitaet-vs_menschenrechte/
http://derstandard.at
http://derstandard.at
http://www.zeit.de
http://www.zeit.de
http://www.dradio.de
http://www.ohchr.org
http://www.ohchr.org
http://www.dradio.de
http://www.zeit.de

Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tiibingen

griffe handelt es sich um einen internationalen bewaffneten Konflike,
dessen Vorliegen ebenfalls die rechtlichen Verhiltnisse der Beteiligten
verindert. Vgl. Roeder, Tina: Verinderte Situation in Libyen: schwie-
rige Gemischlage von internationalem und nicht-internationalem
bewaffneten Konflikt, Bofaxe Nr. 374D, 28. Mirz 2011.

23 Fiir eine tiefer gehende Analyse zu den Interessen der Interventi-
onsstaaten siche Wagner, Jiirgen: Libyen-Krieg: Die Machtfrage ins
Ausland verlagern, IMI-Studie Nr. 4/2011.

24 Paloméros, Jean-Paul, zitiert nach: Washington plant Waffenliefe-
rungen an Rebellen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 31. Mirz
2011, S. 2.

25 Washington plant Waffenlieferungen an Rebellen, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, 31. Mirz 2011, S. 2.

26 Kritik an Obamas Rede zum Libyen-Krieg, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 30. Mirz 2011, S. 6.

27 Clinton, Hillary, zitiert nach: Hecking, Claus/ Borger, Sebastian:

Ausdruck April 2/2011 - 13

Krieg in Libyen. Rebellen diirfen Ol verkaufen, in: http://www.ftd.
de, 29. Mirz 2011.

28 Vgl. Hecking, Claus/ Borger, Sebastian, ebd.

29 Vgl. Hermann, Rainer: Die libyschen Rebellen wollen bald Ol
exportieren, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. Mirz 2011, S.
12.

30 Nuflberger, Angelika: Das Vélkerrecht. Geschichte — Institutionen
— Perspektiven, Miinchen 2009, S. 72. Die Autorin bekleidet eine
Professur fiir Verfassungs- und Vélkerrecht und ist Direktorin des
Instituts fiir Ostrecht an der Universitit Koln. Seit 2011 ist sie Rich-
terin des Europiischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte.

31 Vgl. Nu8berger, ebd., S. 73.

32 Vgl. Hobe, ebd., S. 191.

33 Vgl. Nuflberger, ebd., S. 72 f..

34 Herdegen, Matthias, zitiert nach Nuflberger, ebd., S. 73.

35 Merkel, ebd., S. 33.

Der Westen und die arabischen Revolutionen

Die Aufstinde in arabischen Lindern
haben manche
auch so manche westliche Regierung
wie die der Bundesrepublik. Seit Jahren
hatte und hat die deutsche Regierung
die besten Beziehungen zu den ver-

iiberrascht, darunter

schiedenen arabischen Herrschern, egal
wie brutal und undemokratisch diese
herschten oder herrschen. Fiir Deutsch-
land - wie fiir die anderen EU-Linder
sowie die USA und Israel - waren und
sind die despotischen arabischen Herr-
scher die Garanten fiir ,,Stabilitit“ in der
Region. Jahrelang wurden und werden
bis heute diese autoritiren arabischen
Despoten gestiitzt gegen eine vermeint-
liche ,islamistische” Gefahr. Davon pro-
fitierten Mubarak in Agypten, Ben Al in
Tunesien und davon profitieren bis heute
alle anderen arabischen Herrscher von
Marokko iiber Bahrain und Saudi-Ara-
bien bis Dschibuti (das i.U. einen Bun-
deswehr-Stiiezpunke hat). Dafiir wurden
und werden Ergebnisse von Wahlen wie
denjenigen in Algerien oder in Paldstina
dann einfach nicht anerkannt.

Aber vor allem wurde diesen undemo-
kratischen arabischen Regimes ,gehol-
fen“ von westlichen Regierungen und
nicht
nur mit Waffenhilfe, also Riistungsexpor-

westlichen Industriekonzernen,

ten, sondern auch mit Ausbildungs- und
Ausstattungshilfe. Bei der Bundeswehr
wurden und werden Soldaten der ver-
schiedenen arabischen Staaten ausge-
bildet. Die Polizei und den Prisidenten
untergeordnete Milizen, die z.B. in
Agypten und Tunesien diejenigen waren,
die zum Teil noch viel brutaler gegen
Demonstrant/inn/en vorgingen als die
Armee, waren nicht selten ausgebildet
worden mit Hilfe westlicher Staaten -
darunter auch Deutschland. Ich selbst

konnte mir in Vicenza in Italien ein Bild
davon machen, wie die EU, EU-Staaten
und die G 8 Polizisten, Militirs und
Milizen nicht nur aus den arabischen
Lindern ausgebildet haben, explizit auch
in Aufstandsbekimpfung. Aus westlichen
Staaten stammen somit nicht selten denn
auch Waffen und sonstige Ausriistung
der Polizei, Armee und Milizen, die in
den meisten arabischen Lindern noch
die Macht der despotischen Herrscher
absichern. Bei meinen Reisen in diese
arabischen Linder im Rahmen meines
chemaligen Mandats im Europiischen
Parlament konnte ich das selbst wie-
derholt in Augenschein nehmen. Es ist
endlich an der Zeit, dass Deutschland
- wie die anderen EU-Linder und die
USA, Israel, Russland und China - diese
Ausbildungs- und Ausstattungshilfe fiir
autoritire Regime endlich stoppen, das
gilt nicht nur fiir die arabischen Linder,
sondern auch fiir afrikanische und latein-
amerikanische Linder.

Die Despoten der arabischen Linder
sind noch aus einem weiteren Grund
enge Freunde der westlichen Regierun-
gen. Sie haben die Drecksarbeit gemacht
bei der Absicherung der Europiischen
Union gegen Fliichtlinge, durch Errich-
tung von Lagern mit EU-Geldern in
ihren Lindern und ,frijhzeitiges“ Abfan-
gen der Fliichtlinge an der Mittelmeer-
kiiste, bevor sie in die Arme von Frontex
geraten. Die Genfer Fiichtlingskonven-
tion wurde hier véllig aufler Kraft gesetzt.
Das Bild von Berlusconi und Gaddafi bei
der Unterzeichnung von Vereinbarungen
gegen Fliichtlinge ist nur das ekelhafte
Sinnbild fiir diese morderische EU-
Fliichtlingspolitik mit den arabischen
Despoten.

Und jetzt marschiert der Westen
wieder ein in den arabischen Lindern.
Seit dem 19. Mirz 2011 militirisch
durch Luftschlige und mit Kommand-
ounternehmen und es wird auch mit
wirtschaftlicher und politischer Hilfe
seinmarschiert”. Westerwelle und Niebel
geben Millionenbetrige frei, um z.B.
Parteienaufbau nach westlichem Vor-
bild in Tunesien und Agypten zu for-
dern. Damit gestaltet sich der Westen
Demokratien in
diesen Lindern nach seinem Geschmack.
Diese ,,Demokratichilfe” des Westens ist
gefihrlich. Damit werden in den Revolu-
tionsbewegungen der einzelnen Lindern

die aufkeimenden

diejenigen gefordert, die pro-westlich
sind und diejenigen z.B. in Tunesien und
Agypten, die eine eher unabhingige, ja
sogar linke Politik machen wollen, schon
rein finanziell an den Rand gedringt. Die
Europiische Union ist sehr raffiniert in
dieser ,,Demokratiehilfe”, sie hat dazu
einige umfangreich ausgestatte Finan-
zierungsinstrumente, wie das Nachbar-
schafts- oder das Stabilititsinstrument.
Es werden Milliarden Euro in die arabi-
schen Linder flielen, um sie moglichst
pro-westlich und kapitalfreundlich zu
halten. Dann kann auch weiterhin Aus-
bildungs- und Ausstattungshilfe fliefSen.
Das Horrorszenario fiir die westlichen
Regierungen sind sikulare, unabhingige,
sozial orientierte, linke und dem Westen
gegeniiber kritische Entwicklungen in
den arabischen Lindern. Wir sollten
hierzulande o6ffentlich machen, was in
diesen arabischen Revolutionen auch
in diesem Bereich vorhanden oder am
Entstehen ist, auch damit die arabischen
Revolutionen nicht vom Westen gestoh-
len werden.

Tobias Pfliiger
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Gefahrdete Freiheiten

Zahes Ringen und erste Erfolge im neuen

Tunesien

von Claudia Haydt

»Das ist ein Sieg fiir die Menschen und fiir die Revolution®.
Mit dieser fiir ihn eher untypischen Begeisterung begriifite
der Sprecher der tunesischen kommunistischen Arbeiterpartei
Hamma Hammami Anfang Mirz 2011 die Nachricht, dass eine
zentrale Forderung der Protestierenden erfiillt wurde. Am 24.
Juli 2011 wird in allgemeinen Wahlen eine verfassungsgebende
Versammlung gewihlt werden und damit die zukiinftige Politik
des Landes auf ein neues Fundament gestellt. Viele Beobach-
ter rechnen damit, dass dies auch das Ende des Prisidialsystems
bedeuten wird.

Im Vergleich zur Flucht des fritheren Prisidenten Ben Ali im
Januar 2011 klingt diese formale politische Neuordnung auf
den ersten Blick wenig spektakulir. Fiir Tunesien beginnt damit
jedoch definitiv ein neues Kapitel seiner Geschichte. Fiir viele ist
der erfolgreiche Kampf des Winters 2010/2011 fiir eine selbst-
bestimmte Zukunft ein dhnlich wichtiger Schritt wie das Ende
der Kolonialzeit. Worin besteht das Neue, warum konnte der
Protest so erfolgreich sein und wo lauern die grofiten Gefahren
fiir den Umbruch?

Es war und ist ein zihes Ringen, spitestens seit Ben Ali von
Tunesien nach Saudi-Arabien flichen musste ist klar, dass die
Protestierenden in Tunesien nicht nur irgendein politischer
Faktor sind, irgend eine diffuse ,,Zivilgesellschaft®, sondern ein
selbstbewusster politischer Akteur. Sie erkimpften eine Regie-
rungsumbildung nach der anderen, bis nun seit dem 7. Mirz
2011 wirklich alle wesentlichen Reste des alten Regimes aus der
Regierung verschwunden sind. Gleichzeitig wurde auch die poli-
tische Polizei in Tunesien aufgelost, zusammen mit der gesamten
Abteilung fiir Staatssicherheit.

Diese Polizei war der eigentliche Machtapparat des alten
Regimes. Tunesien war keine Militdrdiktatur, sondern eine
Polizeidiktatur, die Zehntausende Menschen aus politischen
Griinden verhaftete, die folterte und einschiichterte. Doch dies
scheint endgiiltig vorbei, die eigentliche Macht liegt, wenigstens
fiir die nihere Zukunft, auf den Straflen Tunesiens. Die Men-
schen beobachten die politische Entwicklung sehr genau und
gehen fiir alles, was als ,Verrat an der Revolution “ verstanden
wird, auf die Straf3e.

Verkniipfung von Freiheit und sozialer Frage

Die tunesische Revolution begann in der Provinz, im armen
und unterentwickelten Landesinneren. Ein armer Gemiisehind-
ler in Sidi Bouzid ertrug es nicht mehr, tiglich mithsam um das
Uberleben seiner Familie zu kimpfen, Schmiergelder fiir seinen
Gemiisewagen zahlen zu miissen und dabei auch noch gedemii-
tigt zu werden. Er ziindete sich an. Der Schock und die Wut
iiber diese Selbstverbrennung sprang iiber, erst auf andere Stidte
im Landesinneren, dann auf die Hauptstadt und schlussendlich
auf zahlreiche andere arabische Staaten.

Auch wenn die Ursachen fiir die Revolten in den verschie-
denen Teilen Tunesiens und auch in den einzelnen arabischen
Staaten unterschiedlich sind, so gibt es doch gemeinsame Wur-
zeln: steigende Lebensmittelpreise, soziale Ungerechtigkeit,

wachsende Armut und Arbeitslosig-
keit, Perspektivlosigkeit der jiingeren
Generationen, Mangel an Demo-
kratie, Unterdriickung der Opposi-
tion, Kleptokratie der Herrschenden
sowie Korruption. Der weitgehende
Ausschluss der Bevélkerung aus den
politischen  Entscheidungsprozessen
gekoppelt damit, dass es immer mehr
Menschen zunehmend unméglich ist, fiir sich und ihre Fami-
lien eine 6konomische Zukunft aufzubauen, wurde und wird
als ,Raub der Wiirde® interpretiert. Entsprechend grofle Erwar-
tungen gibt es nun an demokratische Partizipation und soziale
Gerechtigkeit.

Wesentliche Triger des Protestes in Tunesien waren die
Gewerkschaften - jedoch nicht deren Fiihrung, die eingebun-
den war in Ben Alis Regime. Die Gewerkschaftsfiihrer mussten
bei Reden des Prisidenten zusammen mit den Fiihrern der lega-
len Oppositionsparteien in der ersten Reihe sitzen, um vor lau-
fenden Kameras zu applaudieren und sie mussten vor Wahlen
mit ihrer Unterschrift die jeweilige Wiederkandidatur von Ben
Ali fiir das Prisidentenamt unterstiitzen.

Der Druck kam aus der Basis der Gewerkschaft, aus den
Betrieben genauso wie aus den Krankenhiusern, Schulen und
Universititen. Die Basis hat ihre Fithrung im wahrsten Sinne
des Wortes vor sich hergetrieben. Sie war dabei iibrigens so
erfolgreich, dass drei der vier Gewerkschaftsfunktionire, die
versuchten in der ersten Ubergangsregierung einen Ministerpo-
sten zu ergattern, diesen auf Druck ihrer Basis innerhalb weni-
ger Stunden wieder verlassen mussten. Der Kampf um bessere
Arbeitsbedingungen um hohere Lohne und die Verbesserung
der sozialen Situation ist genauso wie der Kampf um politische
Selbstbestimmung noch lingst nicht abgeschlossen. Beides ist
eng miteinander verbunden und jede zukiinftige Regierung
muss Antworten auf die sozialen Problemlagen finden.

Entlarvung der Kollaboration des Westens mit
diktatorischen Regimes

Weder die Diktatur in Tunesien noch die in Agypten oder
in zahlreichen anderen arabischen Staaten hitte ohne die tat-
kriftige Unterstiitzung des Westens funktioniert. Sowohl in
arabischen als auch in den europiischen Medien wurde deswe-
gen in den letzten Wochen zunehmend das grofle Ausmaf$ der
Kollaboration des Westens mit den Diktatoren in der Region
thematisiert. Riistungsexporte, militdrische und polizeiliche
Ausstattungs- und Ausbildungshilfe sowie Geheimdienstko-
operation haben Diktatoren stabilisiert, trugen und tragen zur
Unterdriickung der eigenen Bevolkerung bei. So kommt etwa
Equipment zum Stéren von Sendefrequenzen ,Made in Ger-
many“ in Libyen zum Einsatz. Zusammen mit problematischer
Wirtschafts- und Geheimdienstkooperation sind die Fakten
zwar nicht wirklich neu, es gibt aber nun endlich eine mediale
Aufmerksamkeit fiir diese Thematik. Westliche Staaten haben
besonders im so genannten ,Krieg gegen den Terror eng mit
Tunesien und Agypten zusammengearbeitet und kooperierten
beim Foltern von Terrorverdichtigen, die zum Teil von westli-
chen (vor allem US-amerikanischen) Geheimdiensten eigens in
diese Lander verschleppt wurden.

Die Kollaboration beschrinkte sich jedoch nicht nur auf die
Verfolgung mutmafllicher Terroristen, sondern auch auf die
Flichdingspolitik. Die Europidische Union hatte in den letz-
ten Jahren mit nahezu jeder Diktatur in der Region Riickfiih-
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rungsabkommen abgeschlossen. Dafiir hatte die EU militirische
Ausriistung zum Kampf gegen diese Fliichtlinge geliefert und
systematisch ignoriert, dass Fliichtlinge in den Lagern einiger
nordafrikanischer Staaten nachweislich vergewaltigt und miss-
handelt wurden. Die EU hatte die Drecksarbeit fiir die Abschot-
tung der ,Festung Europa“ gerne nach auflen delegiert und sich
dies auch einiges kosten lassen. Nun nutzen tiglich Menschen
die Chance, aus Tunesien oder anderen nordafrikanischen Lin-
dern Richtung Europa zu flichen und Europa ist keineswegs
gliicklich iiber diese ,,neuen Freiheiten“. Anstatt solidarisch die
Fliichtlinge auf EU-Staaten zu verteilen, wird bewusst vor allem
auf Lampedusa eine humanitire Katastrophe in Kauf genom-
men, um Fliichtlinge abzuschrecken und Akzeptanz fiir noch
aggressivere Fliichtlingspolitik zu schaffen. Dass bei entspre-
chendem politischem Willen wesentlich gréfiere Zahlen von
Fliichtlingen transportiert werden kdnnen, zeigte Agypten, das
Anfang Mirz 2011 innerhalb weniger Tage 60.000 Menschen
vom tunesisch-libyschen Grenzgebiet nach Agypten ausflog.

Die europidische Grenzschutzagentur Frontex versucht die
Chance zu nutzen, um erweiterte exekutive Befugnisse zu
bekommen, damit - so lange, bis die Abschottung der Fliicht-
linge wieder an Dritte delegiert werden kann - die EU selbst die
aggressive Abschottungspolitik fortsetzen kann.

Wem gehort das Mittelmeer?

Die Wechselwirkung zwischen den Entwicklungen in den ver-
schiedenen arabischen Staaten konnte eine staunende Weltof-
fentlichkeit in den letzten Monaten beobachten. ,,Die arabische
Strafle “ als politische Gemeinschaft jenseits von Nationalstaaten
als eigenstindiger Fakrtor, dariiber wurde auch in der Vergan-
genheit immer wieder spekuliert, doch nun fithrt diese neue
arabische Offentlichkeit, die vor allem eine ,,Al Jazeera Offent-
lichkeic® ist, tatsichlich zu dramatischen politischen Verinde-
rungen.

Sowohl in den Staaten, in denen die Diktatoren bereits gestiirzt
wurden (Tunesien, Agypten) als auch dort, wo die Kimpfe noch
andauern (Bahrain, Jemen etc.) oder wo vorliufig nicht mit
einem Umsturz zu rechnen ist (Syrien, Marokko etc.) kénnen
die (neuen) Regierungen nicht weiterhin Politik gegen grof3e
Teile der Bevolkerung machen. Dies gilt sowohl fiir die Innen-
als auch fiir die Au8enpolitik der Linder. Neben den Erwar-
tungen der Bevolkerung an demokratische Rechte und soziale
Gerechtigkeit erwarten die Menschen auch eine andere Aufien-
politik ihrer Staaten.

Beinahe jeder erzihlte mir wihrend meines Aufenthalts im
Februar 2011 in Tunesien, dass sich nun auch die Beziehun-
gen seines Landes und der anderen arabischen Staaten zu Israel,
aber auch gegeniiber den USA und der EU indern miissen.
Jeder konnte ganz konkrete Forderungen aufzihlen: ein Ende
der Besatzung der palistinensischen Gebiete, ein gerechter
Frieden fiir die PalistinserInnen und ein Ende der aggressiven
Kriegspolitik des Westens. Niemand stellt sich als Weg dorthin
irgendwelche kriegerischen Auseinandersetzungen vor, doch das
Bediirfnis, die eigene Auflenpolitik an ,,Gerechtigkeit“ zu orien-
tieren, ist iiberwiltigend und es bleibt zu hoffen, dass sowohl die
westlichen Regierungen als auch die Fiithrung Israels diese Stim-
mung respektieren und ihre Politik entsprechend dndern. Was
sich geostrategisch im Bereich des Mittelmeers zur Zeit abzeich-
net, ist ein machtpolitischer Umbruch, der kaum iiberschitzt
werden kann. Die NATO und die EU verlieren die Kontrolle
iiber diesen Raum - oder miissen zumindest befiirchten sie zu
verlieren. Die NATO hatte {iber den so genannten Mittelmeer-
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Demonstration in Tunesien, Foto: Claudia Haydt.

Dialog (die regionale Variante der Partnerschaft fiir den Frieden)
und die EU iiber diverse Partnerschafts- und Assoziierungsab-
kommen das Mittelmeer fest unter ihrer Kontrolle. Nun kénnte
sich dies dndern, spitestens wenn nach demokratischen Wahlen
tatsichlich eine eigenstindige Auflenpolitik in diesen Lindern
beginnt.

Allein diese Maglichkeit ist fiir NATO und EU so bedrohlich,
dass sie zur Zeit alles versuchen, um diesen Prozess einer autono-
men Entwicklung Nordafrikas irgendwie zu kontrollieren.

Keine militdrische und keine 6konomische
Intervention!

Einerseits wird zur Zeit jeder Vorwand genutzt, um eine militi-
rische Prisenz der NATO in Nordafrika (neu) zu etablieren: die
Bundeswehr transportiert mit Kriegsschiffen Fliichtlinge, fithrt
bewaffnete Evakuierungsmafinahmen durch und iiberwacht
den libyschen Luftraum mit AWACS-Flugzeugen. Britische
und US-amerikanische Spezialeinheiten versuchen Einfluss in
Libyen zu bekommen und aus humanitiren Griinden soll nun
eine Flugverbotszone eingerichtet und durchgesetzt werden. Die
Europiische Union, die USA und Deutschland - alle versuchen
zur Zeit beinahe in einem Wettlauf miteinander, auch auf die
zivile politische Entwicklung in Tunesien und Agypten Einfluss
zu nehmen. Stiftungen werden eingerichtet, Parteien gefordert
und MedienmacherInnen ,geschult“. Mit solchen Hilfen zur
»~Demokratisierung hofft der Westen, die neuen Eliten auf seine
Seite zu ziehen. Daneben sind Tunesien und Agypten abhin-
gig von internationalen Krediten, die wahrscheinlich sehr bald
an Bedingungen (z.B. verstirkte Marktoffnung) gekoppelt sein
werden.

Es ist also damit zu rechnen, dass der Westen auf verschiedenen
Ebenen versuchen wird, den Freiraum, den sich die Menschen
erobert haben, wieder einzuschrinken. Genau hier liegt die Auf-
gabe einer kritischen internationalen Offentlichkeit. Die Bevol-
kerungen in Tunesien und Agypten haben einen hohen Preis
dafiir gezahlt, ihre Diktatoren los zu werden. Sie haben gezeigt,
dass sie ihr Schicksal selbst in die Hand nehmen koénnen. Sie
brauchen keine ,Demokratisierung “ von auflen. Aber sie brau-
chen unsere Solidaritit, damit ,der Sieg der Revolution “ und
damit die Hoffnungen der Menschen nicht durch militiri-
schen oder 8konomischen Druck unserer Regierungen wieder
zunichte gemacht werden.
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Amr Moussa — zwischen
Revolution, Militar und

westlicher Interessenpolitik

von Christin Bernhold

Der Generalsekretir der Arabischen Liga (AL), Amr Moussa,
steht momentan ungewohnt prominent im internationalen
Rampenlicht: Er wird erstens in den nichsten Monaten sein Amt
in der AL niederlegen und gilt seit dem Sturz Mubaraks neben
dem ehemaligen IAEO-Generaldirektor Mohammed el-Baradei
als aussichtsreicher Kandidat fiir die im Herbst stattfindenden
Prisidentschaftswahlen in Agypten. Moussa hatte zweitens im
Namen der AL die Einrichtung einer Flugverbotszone iiber
Libyen gefordert und so der ,Koalition der Kriegswilligen®
einen groflen Dienst erwiesen — konnten sie doch diese ,,n0ch
nie zuvor gesehene Unterstiitzung der AL als Legitimation, oder
sogar als ,politischen Imperativ*' fiir ihren Militireinsatz gegen
Gaddafis Truppen nutzen. Wohl hat sich Moussa damit — im
Hinblick auf sein mégliches Prisidentenamt und die dadurch
wachsende Bedeutung zukiinftig guter Beziehungen zwischen
ihm und der sogenannten Internationalen Gemeinschaft — auch
selbst einen Dienst erwiesen. Will er nimlich das Oberhaupt
einer demokratisch legitimierten und international anerkannten
Regierung in Agypten werden, muss er sich nicht nur bei seinen
potenziellen Wihlern beliebt machen, sondern auch beim igyp-
tischen Militir und den westlichen Verbiindeten des arabischen
Staates. Kein Wunder also, dass viele seiner derzeitigen Hand-
lungen nach Eiertanz und Taktiererei aussehen — Moussa steht
quasi im Wahlkampf zwischen den Fronten, die er alle bedie-
nen will. Denn die Unterstiitzung aus dem Westen bringt ihm
nichts, wenn er im eigenen Land als willige Marionette der Mili-
tireliten und der imperialistischen Staaten angesehen wird.

Flugverbotszone iiber Libyen und Wahlwerbung

wlch rede von einer humanitiren Aktion. Es gebt darum, mit einer
Flugverbotszone dem libyschen Volk in seinem Freiheitskampf gegen
ein zunehmend menschenverachtendes Regime beizustehen?, sagte
Moussa gegeniiber dem Spiegel als Vertreter der AL — ungeach-
tet der Tatsache, dass sich unter den Mitgliedern der AL sowohl
Syrien und Algerien als auch Jemen und der Sudan gegen diese
Forderung gerichtet hatten.? Zwar beteiligt sich das dgyptische
Militir momentan nicht offen an dem Kriegseinsatz gegen
Libyen,* Moussa jedoch leistete den kriegfiihrenden Staaten
legitimatorische Schiitzenhilfe und trug dazu bei, dass ihr Ein-
griff in der breiten (westlichen) Offentlichkeit nicht als imperia-
listisch, sondern als humanitir wahrgenommen wird.

Die Interessen des Westens in Libyen haben nichts mit den
Forderungen der revoltierenden Jugend im arabischen Raum
nach Demokratie und sozialer Gerechtigkeit zu tun. Moussa
merkte schnell, dass er sich daher in der eigenen Bevolkerung
nicht beliebter macht, wenn er den Eindruck erwecke, eng mit
den Franzosen und den USA zusammenzuarbeiten. Nachdem
die ersten Meldungen von durch westliche Armeen getdteten
Zivilisten in Libyen bekannt wurden, erklirte er: , Was gerade
in Libyen passiert, weicht von dem vereinbarten Ziel der Einrich-
tung einer Flugverbotszone ab. Was wir wollen, ist der Schutz der
Zivilbevilkerung und nicht die Bombardierung von immer mebr
Zivilisten.> Moglicherweise war Moussa von der Heftigkeit

der Angriffe tatsichlich iiberrascht
— doch von der Schirfe seiner Kritik
war schon bald nichts mehr zu horen.
Der Generalsekretir wurde eingenor-
det. Die EU-Auf8enbeuftrage Cathe-
rine Ashton erklirte am Tag nach
der Bekanntmachung von Moussas
mehr als eindeutiger Aussage, seine
Zitate seien nicht korrekt wiederge-
geben worden.® Die AL unterstiitze die Luftangriffe auf Libyen
nach wie vor, duflerte auch der britische AufSenminister William
Hague. Er habe mit Moussa gesprochen und ,natiirlich hat er
seine Besorgnis iiber zivile Verluste ausgedriickt, wie wir es alle tun.”
Aber ,.er unterstiitzt weiterhin die UN-Resolution und die Umset-
zung der Resolution. Hague fiigte hinzu, er werde erneut mit
Moussa sprechen’ — wohl um sicher zu gehen, dass man sich von
nun an auf den dgyptischen Verbiindeten verlassen kann.

Dass Moussa sich vor dem Hintergrund des erfolgreichen
Mubarak-Sturzes und den zahlreichen Demokratiebewegungen
im arabischen Raum nicht auf die Seite des libyschen Diktators
schlug, liegt auf der Hand. Dass er sich dabei offenbar auf die
Seite der westlichen Michte und ihre 8konomischen, geostra-
tegischen und machtpolitischen Interessen schligt und eine
Militdrintervention gegen Gaddafi unterstiitzt, wihrend er zu
anderen arabischen Diktatoren schweigt, macht ihn jedoch fiir
die dgyptische Regimeopposition nicht gerade zu einem glaub-
wiirdigen Vertreter emanzipatorischer Freiheitskimpfe. Das
Arabic Network for Human Rights Information (ANHRI) sieht

Amr Moussa in seiner Funktion als Generalsekretir
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das dhnlich: Moussa sei der Kampf um Freiheit und die Kritik
an dikeatorischer Politik in den vergangenen Jahren und vor
der Méglichkeit, sich als Prisidentschaftskandidat zur Wahl zu
stellen, nicht in den Sinn gekommen. Bislang habe er tiber die
Unterdriickung der dgyptischen Bevolkerung und die Praktiken
anderer arabischer Diktatoren (beispielsweise in Saudi Arabien
und Bahrain), die Oppositionelle foltern, tdten und terrorisieren
lassen, geschwiegen.® ,,Amr Moussa und die Arabische Liga sollten
nicht linger schweigen. Moussa sollte den Willen und die Absichten
der Bevilkerung [Saudi Arabiens/ respektieren und seine Unter-
stiitzung fiir die Revolutionen erkliren. Wir fordern eine klare und
explizite Stellungnahme von Moussa, aus der hervorgebt, ob er das
Recht des Saudischen Volkes auf friedliche Demonstrationen oder ob
er weiterhin die Diktatur unterstiitzt.”’

Mit Unterstiitzung des Westens und der Armee

wHeute ist ein Tag grofSer Freude®, und eines ,historischen Wan-
dels“ kommentierte Bundeskanzlerin Merkel den Riickeritt
Mubaraks — sie freue sich mit den Menschen und wiinsche
ihnen ein Leben ohne Korruption, Zensur, Verhaftung und
Folter.?® So grof§ kann die Freude jedoch nicht gewesen sein,
war doch der Folterprisident zuvor ein wichtiger Verbiindeter
der westlichen Welt gewesen.!' Nun hoffen die Regierungen der
USA und der EU, dass der historische Wandel nicht allzu dra-
stisch ausfillt und es in Agypten zukiinftig ein Staatsoberhaupt
geben wird, das glaubhaft fiir eine neue Demokratie steht und
gleichzeitig westliche wirtschaftliche und geostrategische Inter-

der Arabischen Liga - Fotos: www.kremlin.ru.
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essen in der Region beriicksichtigt. Auch Mamdouh Habashi,
Vizeprisident des Weltforums fiir Alternativen und Vorstands-
mitglied des ,Arab & African Research Centre® in Kairo, trifft
die Einschitzung, dass es nun ,,Maxime ist, die neoliberale Politik
in Agypten fortzusetzen, unter welchem System auch immer. Die
Diktatur ist dazu offensichtlich nicht mebr in der Lage“."* Des-
halb kommt nun unter anderem Amr Moussa als dgyptisches
Staatsoberhaupt in Frage. Er wird von vielen als aussichtsreicher
Kandidat gesehen, der den Kompromiss zwischen den revolutio-
niren Forderungen der Aufstindischen, einer Demokratisierung
des Landes und einer Fortfithrung der neoliberalen Politik ver-
kérpert. UN-Quellen bezeichnen Moussa gar als einzige praki-
kable Alternative zu Mubarak."?

Merkel und Co setzen bei der Wahl des ,gewiinschten“ neuen
Prisidenten, der eine wirkliche gesellschaftliche Umwilzung
in Agypten verhindern konnte, auf den Einfluss des Militirs.
Die Kooperation mit den Repressionsapparaten Agyptens ,galt
stets als verlissliches Mittel, um an der Seite der USA die westli-
che Hegemonie diber die nah- und mittelostlichen Ressourcengebiete
zu bewahren. Wirtschaftsvertreter warnen, ein ,Umsturz’ kinne
zudem zu millionenschwerem Verlust beim Export und in deutschen
Fabriken in Agypten fiihren. !

Dass das Milicir (das, seit es 1952 gegen die Monarchie
putschte, das Image als ,,Beschiitzer des Volkes“ wahren konnte)
sich im Februar nicht offen® gegen die Aufstindischen gerich-
tet, sondern Mubaraks Riicktritt spiter unterstiitzt hat, ist als
reines Manover zum Machterhalt zu werten: Die Militirelite ist
ein zentraler Pfeiler des alten Regimes. Sie besitzt in Agypten
extrem viel politische und vor allem wirtschaftliche Macht, die
angesichts der Stirke der Aufstinde mit Mubarak an der Spitze
nicht linger zu halten gewesen wire.

Allein die USA zahlen Agypten jihrlich 1,3 Mrd. € Militir-
hilfe'® — Geld, das nicht nur zur Bereicherung der Elite bei-
trigt, sondern die zehntgrofite Armee der Welt auch als grofiten
Arbeitgeber des Landes mitfinanziert. Das Militir betreibt
zusdtzlich Textilfabriken, besitzt Riistungsunternehmen, ist in
der Lebensmittelbranche titig und mischt auch im Tourismus-
geschift mit. Am Roten Meer und im Nildelta gehéren ihm
Hotels und riesige Lindereien.”” Es ist also wesentlich tiefer in
den gesellschaftlichen Herrschaftsstrukturen verwurzelt als iiber
einen einzelnen Diktator. Diese Macht wird es nicht freiwillig
aus der Hand geben und die Demokratisierung Agyptens nur
weiter unterstiitzen, wenn es nicht zum Verlust von Privilegien
kommt. Der stellvertretende Prisident der Deutschen Gesell-
schaft fiir Auswirtige Politik, Paul von Maltzahn, kommt daher
zu der Einschitzung, dass das Militir fiir die Prisidentschafts-
wahlen einen Zivilisten unterstiitzen wird, der Technokrat und
Nationalist ist und das Militir an wichtigen Entscheidungen
beteiligt.'s

In dieser Hinsicht diirfte auch fiir die Generile Amr Moussa
in Frage kommen. ,, Wir sollten uns nicht mit der Armee zerstrei-
ten”, so Moussa loyal, ,ich schlage vor, dass wir eine gemeinsame
Diskussion dariiber fiibren, was das Beste fiir Agypten ist“* Er sei
auflerdem iiberzeugt davon, dass General Mohammed Hussein
Tantawi, der seit dem Riicktritt Mubaraks die Amtsgeschifte
leitet, Agypten auf einen guten Weg in Richtung Demokratie
bringen werde. ,,Ich habe keinen Grund, an ibren Intentionen zu
zweifeln”, so Moussa iiber die Militdrfithrer.?® Als béten ihre
Macht und ihre Besitztiimer nicht geniigend Grund fiir Zweifel.

Auch der einflussreiche US-Think Tank Council on Foreign
Relations (CFR) erkennt die Bedeutung des Milicirs und
wiinscht sich Amr Moussa ins Prisidentenamt. Im Gegensatz
zu den jungen Revolutioniren sei er ,ein Mitglied des Establish-
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ments, der fiir das Militir nicht notwendigerweise unbequem ist.
(...) Aus der Sicht des Obersten Rates der Streitkrifte wire eine
Amr Moussa-Kandidatur und -Prisidentschaft keine schlechte
Sache. Er ist noch immer beliebt in weiten Teilen der dgyptischen
Bevilkerung. Er mag vielleicht nicht beliebt sein unter der revolu-
tiondiren Jugend. Aber wir diirfen nicht die Tatsache vergessen, dass,
(...) auch wenn an dem Tag, an dem Mubarak gestiirzt wurde, 29
Millionen Menschen auf der Straffe waren, immer noch weitere 60
Millionen Menschen iibrig sind, die sich nicht an den Aufstinden

«?)1

beteiligt haben "
»He was part of the system“??

Das Vertrauen des ,Establishments® hat Moussa sich lange
erarbeitet: Er war jahrelang Diplomat, beispielsweise in den
Botschaften der Schweiz und Indiens. Zwischen 1981 und 1983
war er Vertreter Agyptens bei den Vereinten Nationen. Bevor
er Generalsekretir der AL wurde, bekleidete er zuletzt unter
Mubarak fiir ein Jahrzehnt das Amt des Auflenministers Agyp-
tens. Dass Mubarak Moussa anschlieflend in die AL weggelobt
hat, wird hiufig damit begriindet, dass er ihn von der politi-
schen Biihne Agyptens entfernen wollte, da Moussa zu beliebt
geworden sei.

Seine Popularitit hatte Moussa vor allem seiner Kritik an der
israelischen Staats- und der Besatzungspolitik gegeniiber den
Palistinensern zu verdanken, die er als Auflenminister immer
wieder offen duflerte.”? Volkhard Windfuhr, Spiegel-Korrespon-
dent in Kairo, bezeichnete Moussa als den ,populiirsten Politi-
ker des Landes, wenn nicht der arabischen Welt“,*
Times sieht in ihm den ,woh! einzigen Politstar Arabiens® * Fiir
die kommenden Wahlen diirfte es fiir Moussa von Vorteil sein,
dass er in den letzten 10 Jahren keine direkte Teilhabe mehr
am Regime Mubarak hatte und damit auch fiir die Teile der
Oppoitionellen in Frage kommen kénnte, die vor allem Muba-

die Financial

rak loswerden und freie Wahlen erreichen wollten.
Plétzlich Revolutionar?

Wlch will eine tiefgreifende Demokratie, keine —oberflichliche.
Nicht einfach nur eine Kamera, eine Wahlbox und jemanden, der
Zettel reinwirft “** Was Moussa unter tiefgreifender Demokratie
versteht, diirfte aber mit jenem Demokratiemodell kompatibel
sein, das indes doch auf den Urnengang beschrinkt bleibt. So
lobt er z.B. Bundeskanzlerin Merkel fiir ihre Politik. Sie habe
eigene historische Erfahrungen damit gemacht, wie es ist, feh-
lende Freiheit zu iiberwinden und er freue sich daher, sie bald
in Agypten begriifien zu diirfen.”” Moussa und die Regierungen
der westlichen Welt teilen offenbar ihre Doppelmoral in Bezug
auf Demokratie. Beide hatten Mubarak vor dessen Riicktritt
weiterhin Machtoptionen offengehalten. Der Prisidentschafts-
anwirter lief§ jedoch auch sich selbst alle Wege offen und lavierte
zwischen dem alten Regime und den Demonstranten auf dem
Tahrir Square hin und her. Seit diese sich zu den Protesten ver-
sammelten, hatte er einerseits von einer neuen Ara gesprochen
und von der Unméglichkeit, zum Zustand vor Beginn der Revol-
ten zuriickzukehren.?® Die ,arabische Seele ist zerrissen von Armut
und Arbeitslosigkeit* und der einzige Weg, der Frustration der
Menschen entgegenzuwirken, sei eine arabische Renaissance.”
Andererseits berichtete der Spiegel, dass Moussa im Hauptquar-
tier der Arabischen Liga noch einen Tag vor Mubaraks Riicktritt
fiir dessen Verbleiben plidiert hatte® und im Januar hatte er gar
noch 6ffentlich geduflert, er wiirde bei den Wahlen 2011 fiir
Mubarak stimmen. Bei seiner ersten Wahlkampfrede wurde er

dafiir kritisiert und erklirte: Nach Artikel 76 der damaligen Ver-
fassung wire nur die Wahl zwischen Mubarak und seinem Sohn
moglich gewesen — und da hitte er Mubarak vorgezogen.®! Auf
die Kritik, er habe zu lange zum Mubarak-Regime gehért und
wihrenddessen nie Reformen gefordert, reagierte Moussa mit
der Ausflucht, er habe immer Agypten gedient und nicht Muba-
rak.’? Aber es gibe keinen Grund, Mubarak zu verurteilen, sagte
er gegeniiber der spanischen Tageszeitung El Pais — man solle ihn
mit allem Respekt wie einen Exprisidenten behandeln.®

Viele Ubereinstimmungen zwischen den Positionen Moussas
und denen der CDU stellte der Vorsitzende der Konrad-Ade-
nauer-Stiftung (KAS) und ehemalige Prisident des Europiischen
Parlaments, Dr. Hans-Gert Péttering, fest. Bei einem Gesprich
in Kairo seien beide sich inhaltlich einig gewesen, was beispiels-
weise die Prinzipien einer markewirtschaftlichen Ordnung, die
» Verteidigung der Rechte aller Religionen in der arabischen Welt,
einschliefSlich der Christen**, sowie eine Friedensregelung im
Nahen Osten angeht. Auch ,eine gute Zusammenarbeit zwischen
der Europdischen Union und Agypten” sei eine gemeinsame
Zielvorstellung fiir die Zukunft — die EU erhoflt sich dabei z.B.
sicher einen neuen Verbiindeten fiir ihre (Anti)Fliichtlingspoli-
tik.

In 6ffentlichen Statements hat Moussa sich in den letzten
Wochen vor allem gegen die Verfassungsinderungen positio-
niert, die unter Aufsicht des Obersten Militirrats ausgearbeitet
wurde und iiber die die Bevélkerung in einem Referendum am
19. Mirz in der Mehrheit positiv abgestimmt hat.*® Das Land
brauche eine vollkommen neue Verfassung sowie zunichst Pri-
sidentschafts- und erst spiter Parlamentswahlen, damit sich
auch neue Parteien bilden und eine wirkliche Demokratisierung
gewihrleistet werden kénnen.?

Neben Moussa (und El Baradei) hatten auch verschiedene Pro-
testgruppen dazu aufgerufen, gegen die Verfassungsinderungen
zu stimmen, denn sie seien ein ,, Versuch, die Revolution zu stop-
pen“.® Doch sie lehnten die Verfassungsinderungen vermudlich
nicht aus dem gleichen Grund ab. ,Bei Amr Moussa schimmert
natiirlich ein hohes MafS an Eigeninteresse durch®, so Henner
Fiirtig, Direktor des GIGA-Instituts fiir Nahost-Studien in
Hamburg. ,Er geniefit bei Vielen wegen seiner profilierten Poli-
tik als Generalsekretiir der Arabischen Liga durchaus Respekt und
Anerkennung. Er wird aber auch von vielen anderen als Mann des
alten Regimes wahrgenommen.” Sein Auftreten in Bezug auf das
Referendum sei eine Taktik, um seine Chancen als Prisident-
schaftskandidat zu verbessern.”

,Das letzte, was Agypten jetzt braucht, sind faule
Kompromisse.“*

Wihrend es im Zuge der Revolte Streiks und Forderungen

4 steht in der west-

nach sozialer Gerechtigkeit gegeben hatte,
lichen Berichterstattung fiir den groffen Wandel Agyptens der
Gang zur Urne im Mittelpunkt. Zweifelsohne machte Moussa
fiir die dgyptische Opposition als Prisident einen Unterschied
zum diktatorischen Regime Mubaraks. Doch ob sich in Agyp-
ten wirklich Grundlegendes dndern wird, wenn es nicht zu einer
gesellschaftlichen Umwilzung kommt, die eine Entmachtung
des Militdrs voraussetzen wiirde, ist mehr als fraglich.

Ob Moussa lediglich von westlichen biirgerlichen Medien
sowie regierungsnahen Stiftungen und Think Tanks als aus-
sichtsreicher Prisidentschaftskandidat gehandelt wird, um das
gewiinschte neue Staatsoberhaupt zu lancieren oder ob er tat-
sichlich in weiten Teilen der Bevolkerung so beliebr ist, dass er
realistische Chancen hat gewihlt zu werden, ist momentan noch
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nicht abzusehen. Seine zdgerliche Haltung gegeniiber Muba-
rak, seine Aufgerungen zur markdiberalen Wirtschaftspolitik
und seine zugesicherte Unterstiitzung fiir die Bombardierung
Libyens durch den Westen diirfte ihn unter linkeren Gruppie-
rungen in Agypten isoliert haben. Andererseits wurde er die
einzigen beiden Male, die er sich bei den Demonstrationen auf
dem Tahrir Platz hat blicken lassen, mit Sprechchéren 4 la ,, Wir
wollen dich als Priisident” begriifSt.?

Wihrend jedoch fiir die Revolutionire, die nicht nur Mubarak,
sondern das Regime loswerden wollen, die Revolution mit dem
Abgang des Prisidenten erst angefangen hat, sucht das Militir
nach Mitteln und Wegen, sie in die gewiinschten Bahnen zu
leiten, um den Status Quo der herrschenden Elite zu erhalten.
Moussa scheint eine der mdglichen Integrationsfiguren zu sein:
Er erfiillt Teile der Forderungen der Regimeopposition und ist
sowohl beim Militir als auch bei den internationalen Verbiinde-
ten Agyptens anerkannt, weil er aller Voraussicht nach an den
Grundfesten der wirtschaftlichen und politischen Bezichungen
nichts verindern will.

Sollte sich dennoch in nichster Zeit eine Bewegung herausbil-
den, die nach der Februarrevolution auch noch eine ,,Oktober-
revolution® fordert und das Potenzial entwickelt, die Macht der
herrschenden Elite ernsthaft in Frage zu stellen, wird das Militir
dies nicht gewaltlos geschehen lassen. Moussa diirfte in diesem
Fall sein revolutionires Gesicht alsbald ablegen.
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Gezielte Sanktionen, ein schleichender Putsch
und die dubiose Rolle der Konrad-Adenauer-

Stiftung in Cote d‘Ivoire

von Christoph Marischka

Ein dramatischer, Anfang Mirz von der UN versffentlich-
ter Bericht! zeichnet ein katastrophales Bild der Lage in Cote
d’Ivoire: Die Krise im Anschluss an die umstrittenen Wahlen?
vom 28.11.2010 hitte die humanitire Situation in einem ,,zuvor
nicht dagewesenen Mafle“ beeintrichtigt. ,,Die wirtschaftlichen
Aktivititen — sowohl auf individueller, als auch auf nationaler
Ebene — kommen langsam zum Stillstand®, was die Lage der
Bevélkerung in allen Bereichen verschlechtere. Der humanitire
Nachrichtendienst der UN, IRIN, beschreibt einige der Folgen:
,Die Nahrungsmittelvorrite der Familien gehen zur Neige,
die Kinder verlieren ein Schuljahr und das schon linger unter
Druck stehende Gesundheitssystem steht vor dem Kollaps®. In
der Hauptstadt seien einige Bewohner gezwungen, ,zu essen,

was sie finden kénnen®.?

Schleichender Putsch

Erst wenige Tage zuvor hatte IRIN von unvorstellbaren
Gewalttaten berichtet, die in Abidjan mittlerweile offenbar an
der Tagesordnung sind. Beobachter vor Ort berichten von einer
desastrdsen Sicherheitslage: Die Disziplin unter den Sicherheits-
kriften sei in Aufldsung begriffen, sie wiren kaum noch von den
immer hiufiger und offener auftretenden Paramilitirs zu unter-
scheiden, ,Leute werden bei lebendigem Leib verbrannt und
mit Macheten in Stiicke gehackt“.# Die UN-Soldaten kénnen
gegen dieses Konglomerat aus staatlichen Sicherheitskriften,
verfeindeten Paramilitirs und Streitigkeiten ums nackte Uber-
leben nichts ausrichten, sondern sind selbst tiglichen Angriffen
ausgesetzt. Der de-facto amtierende Prisident Gbagbo, der die
Sicherheitskrifte im Siiden prinzipiell noch kontrolliert, hat sie
zum Verlassen des Landes aufgefordert.

So zynisch es klingen mag, scheint damit die Strategie der
Internationalen Gemeinschaft langsam aufzugehen. Nach der
umstrittenen Wahl hat sie sich konsequent hinter den Her-
ausforderer Quattara gestellt, diesen als Prisidenten anerkannt
und sogar eine Militirintervention zu dessen Schutz angedroht.
Doch Gbagbo hatte nicht nur den ivoirischen Verfassungs-
rat hinter sich stehen, sondern auch die ,,Sicherheitskrifte“ in
der Hauptstadt und eine mobilisierungsfihige und bewafInete
nationalistische Jugendbewegung. De facto kontrolliert er damit
die Hauptstadt und den wichtigsten Hafen des Landes, wih-
rend Ouattara vom Golf-Hotel in Abidjan aus unter Schutz
von UN-Soldaten um seine Macht kimpft. Eine Vermittlung
zwischen beiden vereidigten Prisidenten schloss die Internatio-
nale Gemeinschaft aus, stattdessen wurde versucht, das Gbagbo-
Regime finanziell auszutrocknen, um ihm die Loyalitit seiner
Sicherheitskrifte zu entziehen. Diese Absicht wurde zunichst
ganz offen in den Medien kommuniziert und auch begriifit:
»Gbagbo [soll] daran gehindert werden, weiter Gehilter zahlen
zu konnen in der Hoffnung, dass sich die Armee gegen ihn
stellt”, berichtete etwa die FAZS Die Folgen bekommt jetzt
die Bevolkerung zu spiiren. Als erstes fror die westafrikanische
Zentralbank, deren Chef frither einmal Ouattara war, nachdem
er fiir den Internationalen Wihrungsfond gearbeitet hatte, die

Konten der ivoirischen Regierung
ein, spiter folgten die USA, die EU
und mehrere Mitgliedsstaaten. Die
EU verhingte zudem gezielte Sank-
tionen gegen Journalisten und Unter-
nehmer der Kakao-Branche und
verbot Schiffen aus der EU, Waren
aus Cote d’Ivoire zu laden. ,Dar-
authin kam der Export von Kakao,
Kaffee und anderen Waren zum Erliegen®, so der UN-Bericht.
Die Abhingigkeit vom Kakao-Export hatte Céte d’Ivoire bereits
zuvor in schwere Krisen gestiirzt, diesmal wollte sie sich die
Internationale Gemeinschaft zunutze machen. Mittlerweile ist
das Bankensystem weitgehend zusammengebrochen, Geschifte
und Betriebe wurden geschlossen und es kam zu Massenentlas-
sungen. Laut UN-Bericht steht der Transportsektor ebenso vor
dem Kollaps wie die 6ffentliche Verwaltung und die Gesund-
heitsversorgung.

,Politische Entscheidung” fiir Ouattara

Mit ihren Sanktionen hat die Internationale Gemeinschaft
damit genau die Situation geschaffen, die sie verhindern wollte,
indem sie sich nach den umstrittenen Wahlen entschieden hinter
einen Kandidaten stellte. Nach der ivoirischen Verfassung ist die
Sache eigentlich eindeutig. Nach dieser ist der Gbagbo naheste-
hende Verfassungsrat fiir die Priifung der Ergebnisse zustindig,
die zunichst einen Sieg Ouattaras anzeigten. Hiergegen legte
Gbagbo formgerecht eine oflizielle Wahlbeschwerde ein, wor-
authin von ihr die Ergebnisse allzu plump ,korrigiert“ wurden:
Es wurden in so vielen nérdlichen Wahlbezirken die Stimmen
vollstindig annulliert, dass sich eine Mehrheit fiir Gbagbo ergab
und daraufhin Gbagbo vereidigt wurde. Der UN-Sonderge-
sandte und Leiter der UN-Mission im Land, Choi Young-Jin,
legte dem UN-Sicherheitsrat jedoch die urspriinglichen Ergeb-
nisse vor und bestitigte diese als ,reprisentativ®. Dabei hat auch
er und haben nach ihm die Vertreter von UN und EU Mani-
pulationen unterschlagen, wie es die FAZ zusammenfasst: ,,Die
Vereinten Nationen, die das Wahlergebnis bestitigen sollten,
hatten nur das Verdike der Wahlkommission gelten lassen und
die ‘Unregelmifigkeiten’ im Norden als ‘nicht entscheidend’
bezeichnet. Dabei hatte der Vergleich der manuellen Auszihlung
mit einer elektronischen Auszihlung ergeben, dass in 2200 von
insgesamt rund 20.000 Wahlbiiros mehr Wihler gewihlt hatten,
als eingetragen waren. Die Wahlbeobachter der Europiischen
Union, die sich noch zwei Tage vor der Wahl iiber die ‘systema-
tische Behinderung’ durch die von der Opposition dominierte
Wahlkommission beschwert hatten, hatten die Stichwahl um
das Prisidentenamt ebenfalls als ‘ordnungsgemifS bezeichnet.
Dabei hatte die EU nicht einen einzigen Wahlbeobachter in den
Norden entsandt”.® Entsprechend urteilte der Leiter des Regio-
nalprogramms ,,Politischer Dialog Westafrika“ der Konrad-Ade-
nauer Stiftung (KAS) gegeniiber dem Deutschlandfunk: ,Es war
eine politische Entscheidung der internationalen Gemeinschaft,
dass Quattara der Prisident ist“.”

Netzwerk der Offiziere

Wie diese politische Entscheidung nun umgesetzt werden soll,
lasst sich einem Papier der KAS entnehmen, die offenbar bereits
auf ihre Kontakte zu westafrikanischen Militirs zuriickgegriffen
hat, um die Méglichkeiten eines Putsches gegen Gbagbo auszu-
loten:®
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,Das Regionalprogramm ‘Politischer Dialog Westafrika
(PDWA) der Konrad-Adenauer-Stiftung mit Sitz in Coto-
nou hatte Mitte November 2010 [kurz vor der Stichwahl] ein
Regionalkolloquium mit Generalstabsoflizieren aus der Region
organisiert, an dem auch zwei Vertreter aus der Céte d’'Ivoire
teilgenommen haben. Die Teilnehmer sind untereinander weiter
in Kontakt mit ihren Kollegen aus Benin. Nach ihrer Einschit-
zung ist es durchaus moglich, dass es iiber kurz oder lang zu
einem Putsch gegen Gbagbo kommen kénnte. Dieser wire
héchstwahrscheinlich blutig, was unter anderem Gbagbo das
Leben kosten konne.*

Relativ offen bietet die KAS daraufhin im selben Papier die im
Rahmen des ,,Politischen Dialoges Westafrika“ gekniipften Kon-
takte zu hochrangigen Soldaten an, um durch eine ,militirische
Intervention® der ,Umsetzung der auslindischen, insbesondere
der westlichen ‘Forderungen nach Guter Regierungsfithrung,
Demokratie und Rechtsstaat’ den notwendigen Nachdruck
[zu] verleihen®: Diese miisse ,nicht notwendigerweise fremde
Soldaten auf ivorischen Territorium bedeuten... Denkbar ist
beispielsweise die Beeinflussung durch Militirkameraden der
benachbarten Linder. Hierzu bietet das von PDWA der KAS
geschaffene Netzwerk der Generalstabofhziere westafrikanischer
frankophoner Staaten eine gute Grundlage.®

Putsch und Sanktionen in Guinea

Ein solch offenes Angebot, flankierend zu ,gezielten Sanktio-
nen {ber die Kontakte ins Militdr einen Putsch zu organisieren,
lasst die Frage nach der Rolle von KAS und PDWA in einem
anderen westafrikanischen, frankophonen Land aufscheinen.
Im benachbarten Guinea hatte sich das Militir nach dem Tod
des langjihrigen Prisidenten Lansana Conté unblutig an die
Macht geputscht. Die Fithrung der Putschregierung {ibernahm
ein enger Vertrauter des ehemaligen Prisidenten, Moussa Dadis
Camara, der zuvor an Ausbildungslehrgingen der Fithrungs-

akademie der Bundeswehr teilgenommen hatte, zu der auch die
KAS im Rahmen des PDWA Delegationsreisen westafrikanischer
Politiker organisiert.” Erst nachdem die Spannungen innerhalb
der Militdrjunta zunahmen, etlief§ die EU seinerzeit Sanktionen

-
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gegen die gesamte Junta — und hob diese Sanktionen spiter fiir
einzelne Mitglieder wieder auf.’® Unter den Personen, die von
den Sanktionen ausgenommen wurden, war General Sékouba
Konaté, welcher die Macht iibernahm, nachdem Camara vom
Chef der Prisidialgarde am 3.12.2009 in den Kopf geschossen
und anschlieflend nach Marokko ,,zur Behandlung® ausgeflogen
wurde. Wikileaks hat mittlerweile einen Bericht verdffentlicht,
wonach Vertreter der franzdsischen und US-Regierung sich mit
den Regierungen Marokkos und Burkina Fasos anschlieend in
Rabat darauf einigten, Konaté als neue Fithrung zu unterstiitzen
und eine Riickkehr Camaras nach Guinea zu verhindern.!
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Neuer Minister, alte Plane
Die Rekrutierungsoffensive 2011 der

Bundeswehr

von Christian Stache

Erschreckend aber keineswegs tiberraschend: nicht der Krieg in
Afghanistan, das Kriegsverbrechen von Kunduz, die Beihilfe zur
gezielten Tétung durch die Bundeswehr, die Transformation der
Truppe zu einer Kriegsarmee oder die forcierte Anwerbung von
Jugendlichen an Schulen haben zum vorliufigen Karriereende
des ehemaligen Bundeskriegsministers zu Guttenberg gefiihrt,
sondern die Plagiate in seiner Doktorarbeit. Am 3. Mirz 2011
hat Thomas de Maiziére die Geschifte des Dienstherrn der Bun-
deswehr iibernommen. Soweit bislang ersichtlich, diirften die
Eckpunkte der Strukturreform der Bundeswehr, die im Wesent-
lichen auf eine effizientere Kriegsfithrung und keineswegs auf
die Einsparung von Kosten abzielt!, trotz des Fithrungswech-
sels im Ministerium beibehalten werden. Dies gilt auch fiir die
Abschaffung der Wehrpflicht und der unter anderem durch sie
ausgelosten Rekrutierungsoffensive der Bundeswehr.

Auch wenn der neue Minister in seinem ersten Tagesbefehl an
die Soldaten betont, er werde eine ,,griindliche Lagefeststellung®
durchfithren und sich ,die Zeit, die ich brauche?, nehmen, gibt
es nur wenige Anhaltspunkte zu glauben, dass die Bundeswehr
der ,grofSten Umstrukturierung ihrer Geschichte™ noch ent-
geht. Allein die Entlassung Walther Otrembas, bis dato Staats-
sekretir im Verteidigungsministerium und zustindig fiir die
Umsetzung der Strukturreform der Bundeswehr, ist kein hin-
reichender Indikator fiir einen Kurswechsel. Die Aussagen des
stellvertretenden Ministeriumssprechers Christian Dienst sind
aufschlussreicher. Er sagte, de Maizi¢re behalte sich ,bestimmte
Streckungen, Kiirzungen oder leichte Richtungsinderungen®
vor. Es wird sich also allenfalls in Nuancen etwas indern. Dem-
entsprechend versicherte der Verteidigungsminister, er werde die
»begonnene Reform konsequent fortsetzen“®.

Zu dieser Reform gehért auch der Umbau der Bundeswehr
zu einer Freiwilligen- und Berufsarmee. Diese Professionalisie-
rung ist zwar eine wichtige Voraussetzung fiir ,,schlagkriftigere®
Militirinterventionen, bedeutet unter anderem aber auch, dass
die Bundeswehr und das Bundesverteidigungsministerium ihre
Rekrutierungsbemiihungen deudlich intensivieren miissen, um
an ausreichend Truppennachwuchs zu gelangen.”

Akute Nachwuchsprobleme

Wie groff die Probleme der Bundeswehr sind, Jugendliche
fiir den Dienst an der Waffe zu gewinnen, belegen Zahlen, die
nach und nach an die Offentlichkeit gelangen. Laut FAZ hat die
Armee zu Beginn des Jahres ca. 160.000 Minner angeschrieben,
von denen die Hilfte sogar schon gemustert wurde. Nur 4.000
bekundeten darauthin Interesse — verpflichtet haben sie sich aber
zu nichts. Auch die 3.000 Wehrdienstleistenden, die die Mili-
tirs zum 1. April benétigen, miissen sich erst noch einschreiben.
Bisher — Stand Ende Februar — haben sich erst weniger als 500
gemeldet. Selbst die Bundeswehr bezeichnete die Reaktionen
der Jugendlichen auf ihre Angebote derzeit als ,,nicht sehr ermu-
tigend“.®

Dementsprechend hat die Bundeswehr allen Anlass, ihre
geplante Werbe- und Rekrutierungsoffensive umzusetzen und

gegebenenfalls  aufzuriisten.  Der
Wehrbeauftragte des Bundestags,
Hellmut Konigshaus (FDP), sagte im
Interview mit der ,, Frankfurter Allge-
meinen Sonntagszeitung* ,Das Pro-
duket selbst muss attraktiver werden,
nicht das Schaufenster”, denn ,im
Moment ist die Bundeswehr keine
attraktive Armee“.” Und der Vor-
sitzende des Deutschen Bundeswehrverbands, Ulrich Kirsch,
forderte: ,Die Bundeswehr muss ermichtigt werden, attraktive
Angebote zu machen, bevor am 1. Juli hoffentlich das Wehr-
rechtsinderungsgesetz in Kraft trice.“!® Horst Seehofer dringt
sogar darauf, noch ,mehr Geld in die Anwerbung von Nach-
wuchskriften fiir die Truppe!! zu stecken.

Zwei Seiten derselben Medaille: MaBnahmenpaket
und Medienoffensive

Im Wesentlichen basieren die aktuellen Initiativen der Bun-
deswehr, neues Personal anzuwerben und zu halten, auf zwei
Siulen. Die eine ist Teil der Bundeswehrstrukturreform und
besteht aus dem sogenannten , Mafinahmenpaket zur Steigerung
der Attraktivitit des Dienstes in der Bundeswehr 1%, das der Staats-
sekretir im Verteidigungsministerium Riidiger Wolf im Januar
diesen Jahres erlassen hat. Die andere Siule bilden die deutlich
erhohten Ausgaben fiir Reklameeinsitze der Bundeswehr und
die , Medienkampagne zur Nachwuchsgewinnung “in Kooperation
mit diversen Zeitungen, Radiosendern und Fernsehstationen.

Das Mafinahmenpaket zur Attraktivititssteigerung des Kriegs-
dienstes ist ein 37 Seiten starkes Papier, mit dem 82 Reform-
vorschlige in den drei Bereichen ,Ansehen der Bundeswehr als
Organisation und als Arbeitgeber”, ,Bundeswehr als Ausbil-
dungsinstitution® und ,Materielle und soziale Rahmenbedin-
gungen® gemacht werden. Den Fokus der Personalgewinnung
und -bindung legen die Bundeswehrplaner auf die Mann-
schaftslaufbahnen und den Freiwilligen Wehrdienst, d.h. auf
die unteren Dienstgrade. Dementsprechend ist das Gros der
Empfehlungen auf junge Menschen mit durchschnittlichen und
geringen Qualifikationen zugeschnitten. Sie richten sich aber
auch an Jugendliche, Migranten sowie an Soldaten, die bereits
im Dienst sind und deren Perspektiven in der Bundeswehr ver-
bessert werden sollen.

Dafiir will die Bundeswehr ihre bislang eingesetzten Mittel
und Verfahren zur Personalwerbung optimieren, indem sie eine
»mit entsprechenden personellen und materiellen Ressourcen
ausgestattete Personalgewinnungsorganisation® schafft. Diese
soll zudem die Schwichen der bisherigen Personalgewinnung
— lange Wartezeiten und grofle Entfernung zu den Biiros der
Wehrdienstberater — beheben.

Um neue Teile der Bevélkerung fiir den Dienst an der Waffen
zu erschlieflen, sollen nicht nur leichte Aufstiegsmoglichkeiten
eingerichtet, sondern auch die Hochstaltersgrenzen fiir den Ein-
stieg in die militdrische Laufbahn abgeschafft werden.

Anders als bisher legt die Bundeswehr nicht mehr ihren
Schwerpunkt darauf, Jugendliche mit hohen Qualifikationen
anzuwerben. Nun will sie auch ,junge Menschen mit unter-
durchschnittlicher schulischer Bildung bzw. ohne Schulab-
schluss“ und ,Inlindern mit Migrationshintergrund (ohne
deutsche Staatsbiirgerschaft) fiir sich gewinnen. Diese sollen
durch vielschichtige, flexible, individuell zugeschnittene Aus-,
Fort- und Weiterbildungsangebote die notwendigen Fihigkeiten
in Eigenregie vermitteln, die die Bundeswehr benétigt.

udBulqnL Z£02L - €0T 1S 433UIYI3H - ‘A'3 (IINI1) BunuaisueM |l 3||31ssuonewoyul



Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tiibingen

Wie ernst es die Bundeswehr mit der Nachwuchsgewinnung
und -bindung meint, geht auch aus den Antworten auf eine
Anfrage der Bundestagsfraktion DIE LINKE hervor. Sie enthiil-
len, dass die Bundeswehr bereits, wie vom CSU-Vorsitzenden
Horst Seehofer eingefordert, mehr Geld fiir die Atcraktivi-
titssteigerung des Dienstes an der Waffe erhilt. Der Etat zur
Nachwuchswerbung ist zwischen 2009 und 2011 um knapp 50
Prozent auf iiber 10 Millionen Euro pro Jahr erhoht worden.
Das Verteidigungsministerium sprach noch vor kurzem ledig-
lich von 4,8 Millionen Euro fiir das Jahr 2011. Dabei ist zu
beachten, dass klassische Reklame- und ,Informations®-Titig-
keiten, wie sie etwa Jugendoffiziere an Schulen machen, in den
genannten Aufstellungen noch nicht einmal beriicksichtigt
worden sind, sodass die realen finanziellen Aufwendungen zur
Nachwuchsgewinnung noch deutlich {iber den genannten 10
Millionen Euro liegen.

Insbesondere die Ausgaben fiir Anzeigen in Print- und Inter-
netmedien (YouTube und flickr) sowie im Fernsehen sind
aufgrund der Verschiebung des Werbeschwerpunkts auf diese
Medien noch einmal signifikant angestiegen. Insgesamt, so ist
dem MafSnahmenpapier zu entnehmen, soll die Medienprisenz
des deutschen Militirs deutlich zunehmen. Allein fiir ,personal-
werbliche Anzeigen® plant die Bundeswehr fiir das Jahr 2011
knapp 5,7 Millionen Euro ein. Besonders das ,kostenintensive
Medium Fernsehen® — gemifd eigenen Angaben will die Bun-
deswehr 2011 1,4 Millionen Euro im Vergleich zu 5.700 Euro
2009 fiir Fernsehwerbung ausgeben — sowie das Internet werden
konsequent vermehrt zur Reklame, Darstellung und Rekrutie-
rung genutzt.

Aber auch die klassischen Rekrutierungs- und WerbemafSnah-
men sind finanziell hervorragend ausgestattet. 2010 wurden
knapp 2,4 Millionen Euro nur fiir die Anwesenheit der Bundes-
wehr bei Messen, Ausstellungen und #hnlichen Veranstaltungen
ausgeschiittet und ein wenig mehr als 1,3 Millionen Euro fiir
den KarriereTreff Bundeswehr im selben Jahr ausgegeben. Ca.
600.000 Euro verschlingt allein die Jugendsportférderung und
nur fiir Jugendpressekongresse sind im Jahr 2010 280.000 Euro
aufgebracht worden. Selbst der Etat fiir traditionelle éffentliche
Auftritte wie Zapfenstreiche ist einmal mehr erhéht worden. '

Die zeitgleich zur Aussetzung der Wehrpflicht zu Beginn
des Jahres 2011 initiierte dreistufige ,Medienkampagne zur
Nachwuchsgewinnung im Fernsehen, in Radio-, Print- und
Onlinemedien rundet die Reklameoffensive der Bundeswehr
ab. Von Januar bis einschliefSlich Mirz wird die Fihigkeit der
Bundeswehr beworben, trotz Wegfall der Wehrpflicht ein guter
Arbeitgeber zu sein. Im April werden gezielt die Mannschafts-
laufbahnen und der neue Freiwilligendienst unter dem Motto
»Chance statt Pflicht"* angepriesen. Fiir den Rest des Jahres
serweitert die Bundeswehr das Spektrum der Nachwuchswer-
bung® und wirbt ,regional und iiber verschiedene Medien fiir
die Titigkeiten in der Mannschaftslaufbahn sowie konkrete Ver-
wendungsméglichkeiten im lokalen Umfeld*.

Bereits jetzt steht fest, dass die Bundeswehr neben Radio-
sendern wie Hit-Radio Antenne Niedersachsen, RPRI, Radio
Hamburg, den Fernsehsendern Kabel 1 und ProSieben auch
die Zeitungen Bild und Bild am Sonntag sowie den Onlineauf-
tritt www. bild.de nutzen wird."> Der Springerkonzern soll laut
Bundeswehr allein in den ersten vier Wochen bereits 600.000
Euro fiir die Unterstiitzung der Rekrutierungskampagne erhal-
ten — pikante Details, wenn man beriicksichtigt, dass genau
diese Medien dem chemaligen Verteidigungsminister in seiner
schwersten Krise den Riicken gestirke haben.
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Neuer Minister, alte Ziele: Rekrutieren fiir den Krieg

Da auch unter dem neuen Verteidigungsminister Thomas de
Maiziére nicht davon auszugehen ist, dass etwa die Aussetzung
der Wehrpflicht riickgingig gemacht wird, diirfte ebenso sicher
sein, dass die Kriegsplaner auch nicht auf den geplanten Wer-
befeldzug verzichten werden. Selbst wenn de Maiziere seine
Ankiindigung wahr macht und einige leichte Verinderungen an
der Bundeswehrreform vornehmen sollte, benétigt die Armee
im Kriegseinsatz weiterhin neue Rekruten. Das abrupte Ende
der Wehrpflicht ist lediglich der Katalysator fiir einen ohnehin
bestehenden Trend gewesen, der das Problem der Nachwuchsre-
krutierung schneller als erwartet an die Oberfliche gespiilt hat.
Der neue Minister im Bendlerblock wird Antworten liefern, aber
ein grundlegender Bruch mit der derzeitigen Charme-Offensive
der Bundeswehr ist keineswegs zu erwarten. Denn auch Thomas
de Maiziére scheint den Leitsatz der Bundeswehr-Strukturre-
form verinnerlicht zu haben: ,, Vom Einsatz her denken‘°.
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,Pegasus” in Libyen
Der Einsatz der Bundeswehr ohne

Parlamentszustimmung bekommt Fliigel

von Michael Haid

Vom 26. Februar bis zum 3. Mirz 2011 fand die militirische
Evakuierungsoperation der Bundeswehr mit Namen ,Pegasus®
statt. Zur Durchfiihrung dieses Einsatzes wurde ein Marinever-
band mit den zwei Fregatten ,Brandenburg® und ,Rheinland-
Pfalz” sowie dem Einsatzgruppenversorger ,,Berlin“ mobilisiert.
Dieser Verband wurde mit zusitzlichem Personal, darunter
Marineschutzkrifte, Feldjdger, Sanititssoldaten, Sprachmittler
und interkulturelle Einsatzberater, verstirke. Auflerdem wurde
das Flottendienstboot ,,Oker* zur Aufklirung vor die libysche
Kiiste beordert. Zusitzlich standen dem Marineverband noch
Flugzeuge der Bundesluftwaffe (bis zu acht ,, Transall“-Maschi-
nen und ein Airbus A 310) mit Fallschirm- und Feldjigerein-
heiten zur Seite. Hohepunkt von ,,Pegasus® war die Evakuierung
von 132 Menschen (inklusive 22 deutschen Staatsbiirgern)
aus dem im Osten Libyens gelegenen Ort Nafurah. Insgesamt
wurden bei dieser Operation 1.000 Soldaten eingesetzt und 262
Personen evakuiert.!

In rechtlicher Hinsicht ist dieser Militireinsatz hochst brisant,
da grundsitzlich fiir einen Einsatz bewaffneter deutscher Streit-
krifte im Ausland die Zustimmung des Bundestages eingeholt
werden muss (Parlamentsvorbehalt). Genau dies ist aber durch
die Bundesregierung nicht geschehen und wird von ihr auch
nicht fiir erforderlich gehalten. Auflenminister Guido Wester-
welle (FDP) informierte lediglich die Fraktionschefs und die
Obleute der im Bundestag vertretenen Parteien vor und nach
dem Einsatz. Das Auswirtige Amt begriindete ihr Vorgehen
damit, dass eine Zustimmung des Bundestages nicht nétig gewe-
sen sei, weil ,sich die Aktion im Nachhinein nicht als bewaft-
neter Einsatz, sondern als ,gesicherter Evakuierungseinsatz mit
humanitirer Zielsetzung' erwiesen habe.“? Diese Erklirung stellt
eine bislang unerreichte Einzigartigkeit dar. Demnach kénnte,
zugespitzt weitergedacht, das den Zustimmungsvorbehalt garan-
tierende Parlamentsbeteiligungsgesetz (ParlBG) vom 18. Mirz
2005 jedes mal mit einer kreativen Wortschopfung ausgehe-
belt werden. Es muss nur von der Bundesregierung suggeriert
werden, dass es sich bei der fraglichen Militdrintervention nicht
um einen bewaffneten Einsatz handle.

»Pegasus” — ein zustimmungsbediirftiger Einsatz?

Es muss also die Frage geklirt werden, ob ,,Pegasus® tatsichlich
dem parlamentarischen Zustimmungsvorbehalt unterliegt. Der
Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte im Ausland bedarf
nach § 1 Abs. 2 ParlBG der Zustimmung des Deutschen Bun-
destages. Ein Einsatz bewaffneter deutscher Streitkrifte liegt
vor, wenn Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr in bewaff-
nete Unternehmungen einbezogen sind oder eine Einbezichung
in eine bewaffnete Unternehmung zu erwarten ist (§ 2 Abs.
1 ParlBG). Keiner Zustimmung zum Einsatz der Streitkrifte
bedarf es fiir humanitire Hilfsdienste und Hilfsleistungen, bei
denen Waffen lediglich zum Zweck der Selbstverteidigung mit-
gefithre werden. Dies gilt allerdings nur dann, wenn nicht zu
erwarten ist, dass die Soldatinnen oder Soldaten in bewaffnete
Unternehmungen einbezogen werden (§ 2 Abs. 2 ParlBG).

Entscheidend ist also, ob es sich bei
»Pegasus“ um eine bewaflnete Unter-
nehmung im Sinne des § 2 ParlBG
handelte und nach welchen Kirite-
rien eine solche zu erwarten ist. Nach
einem hinsichtlich dieser Problematik
erstellten Sachstandes des Wissen-
schaftlichen Dienstes des Deutschen
Bundestages sei fiir die Frage, bei
welchen Arten von Einsitzen die Zustimmung des Bundesta-
ges erforderlich ist, das Urteil des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) vom 7. Mai 2008 (sog. AWACS II-Urteil) grundle-
gend.? Danach stelle das BVerfG in den Randnummern 75 ff.
des besagten Urteils ausdriicklich klar, dass es darauf ankomme,
ob zum Zeitpunkt der Einsatzentscheidung eine Einbezie-
hung deutscher Soldaten in bewaffnete Auseinandersetzungen
konkret zu erwarten gewesen wire und nicht, ob tatsichlich
Kampfhandlungen stattgefunden haben. Fiir eine Bestimmung
der qualifizierten Erwartung seien hinreichend greifbare tat-
sichliche Anhaltspunkte (etwa Einsatzzweck- und befugnisse,
konkrete politische und militirische Umstinde) dafiir erfor-
derlich, dass der Einsatz in die Anwendung von Waffengewalt
miinden kénne. Es wiirde ausreichen, wenn die Anwendung
von Waffengewalt aus einer ex-ante-Sicht wahrscheinlich wire
und ihr Nichteintreten praktisch nur noch von Zufilligkeiten
in den spiteren, tatsichlichen Geschehensabliufen abhinge.
Das BVerfG-Urteil legte weiterhin fest, dass bei Zweifeln, ob ein
zustimmungsfreier- oder pflichtiger Einsatz vorliegt, die Reich-
weite des Parlamentsvorbehalts parlamentsfreundlich auszule-
gen sei (Rn. 72): im Zweifel ist also eine Zustimmung nétig. Des
Weiteren komme der Bundesregierung in dieser Sache gerade
kein Einschitzungs- oder Prognosespielraum zu (Rn. 82).

Nach den vorliegenden éffentlich zuginglichen Quellen, ins-
besondere den Verlautbarungen von Vertretern des Auswirtigen
Amtes und des Verteidigungsministeriums bzw. der Bundeswehr,
spricht vieles fiir das Vorliegen einer bewaffneten Unternch-
mung. Der Einsatzzweck war die Evakuierung nicht-libyscher
Staatsbiirger aus Libyen (iiberwiegend von Angestellten auslin-
discher Olfsrderfirmen). Die hierfiir erteilten Befugnisse diirf-
ten unter anderem in der Sicherung des Flugfeldes von Nafurah
durch die beigeordneten milicirischen Krifte (Fallschirmjiger)
bestanden haben, die im Falle einer gewaltsamen Stérung ihre
Waffen zur Absicherung der Evakuierung einsetzen durften
(anders ist es kaum denkbar). Die Operation fand unter Fith-
rung des stellvertretenden Kommandeurs der ,,Division Spezi-
elle Operationen® (DSO), Brigadegeneral Volker Bescht, statt.
Neben den bereits oben angegebenen Marine- und Luftwaffen-
einheiten standen ihm nach eigenen Angaben in einem Inter-
view fiir ,Bundeswehr Aktuell“ auch ein Gefechtsstand ,,Forward
Mounting Base“ (FMB) und zur Evakuierung eine Kompanie
des Fallschirmjigerbataillons 373 sowie ein Zug des Feldjiger-
bataillons 251 zur Verfiigung. Der Einsatz in Nafurah sei durch
zwei ,, Transall“-Maschinen mit jeweils sechs Fallschirmjigern
und vier Feldjigern durchgefiihrt worden.* Hinsichtlich der ein-
gesetzten Krifte der DSO (Fallschirmjiger, Feldjiger) handelte
es sich folglich explizit um Kampfeinheiten. Zudem wurde bei
der Einsatzplanung ein Gefechtsstand fiir erforderlich gehal-
ten. Zur Frage, mit welchen Gefahren er bei dieser Operation
zu rechnen gehabt habe, gab Brigadegeneral Bescht im selben
Interview an: ,,Die Gefahren stellten die Flugabwehrsysteme auf
libyscher Seite dar, von denen man nicht wusste, wer sie bedient,
die libysche Armee oder die Aufstindischen. Es stellte sich auch
die Frage, wer den Luftraum kontrolliert und welche Krifte der
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beiden Parteien sich in Nafurah befinden. Aufierdem war offen,
wie sich die libysche Marine bei unserem Eintritt in die Hoheits-
gewisser verhilt.> Auflerdem wies Brigadegeneral Bescht darauf
hin, dass eine groftmogliche Geheimhaltung der Operation
notwendig gewesen sei, um ,,Storungen oder eventuelle Gegen-
mafinahmen so gering wie méglich zu halten.“® Die Aussagen
des fiir ,Pegasus® verantwortlichen Offiziers lassen erkennen,
dass die Bundeswehr vor Beginn der Operation Angriffe sei-
tens der libyschen Armee sicherlich nicht ausschloss, eher damit
rechnete. Eine militirische Auseinandersetzung konnte mithin
als wahrscheinlich gelten. Thr schlussendliches Ausbleiben hing
nur vom Zufall ab. Insbesondere spricht gegen die Feststellung
einer bewaffneten Unternehmung nicht, dass die das Flugfeld
sichernden Krifte ihre Waffen mutmafllich nur zur Selbstver-
teidigung einsetzen sollten. Dies deshalb, da bei dieser Evakuie-
rungsaktion der Einsatz von Waffen zur Selbstverteidigung und
zur Gewihrleistung des Missionserfolgs nicht unterschieden
werden kann und die Soldaten planmiflig und eben nicht unbe-
absichtigt in diese Situation geschickt wurden.” Folglich kann
der Schluss auf eine erwartete bewaflnete Unternehmung gezo-
gen werden. Dann wire allerdings die vorherige Zustimmung
des Bundestages zwingend gewesen.

Keine vorherige Zustimmung bei Gefahr im Verzug
oder im vereinfachten Verfahren?

Als Ausnahme davon bediirfen Einsitze bei Gefahr im Verzug
keiner vorherigen Parlamentszustimmung (§ 5 Abs.1 ParlBG).
Darunter fallen Einsitze, die keinen Aufschub dulden oder Ein-
sitze zur Rettung von Menschen aus besonderen Gefahrenlagen,
solange durch die 6ffentliche Befassung des Bundestages das
Leben der zu rettenden Menschen gefihrdet wiirde. Angenom-
men, dass diese Voraussetzungen tatsichlich vorliegen wiirden,
miisste der Antrag auf Zustimmung zum Einsatz unverziiglich
nachgeholt werden (§ 5 Abs. 3 ParlBG). Dies beabsichtigte die
Bundesregierung bislang eben gerade nicht.

Denkbar wire vielleicht noch, das die Bundesregierung die
Zustimmung in einem vereinfachten Verfahren hitte einholen
kénnen (§ 4 Abs. 1 ParlBG). Dann hitte ,Pegasus® ein Ein-
satz von geringer Intensitit und Tragweite sein miissen und die
Bundesregierung hitte begriindet darlegen miissen, aus welchen
Griinden der bevorstehende Einsatz von geringer Intensitit und
Tragweite ist. Die Zustimmung wiirde demnach als erteilt gelten,
wenn nicht innerhalb von sieben Tagen von einer Fraktion oder
fiinf vom Hundert der Mitglieder des Bundestages eine Befas-
sung des Bundestages verlangt wird. Nach § 4 Abs. 2 ParlBG
ist ein Einsatz von geringer Intensitit und Tragweite anzuneh-
men, wenn die Zahl der eingesetzten Soldatinnen und Soldaten
gering ist, der Einsatz auf Grund der iibrigen Begleitumstinde
erkennbar von geringer Bedeutung ist und es sich nicht um die
Beteiligung an einem Krieg handelt. In der Regel liegt ein Ein-
satz von geringer Intensitit und Tragweite vor, wenn es sich um
ein Erkundungskommando handelt, das Waffen lediglich zum
Zweck der Selbstverteidigung mit sich fithre, oder einzelne Sol-
datinnen oder Soldaten im Rahmen eines Einsatzes der VN, der
NATO, der EU oder einer Organisation, die einen VN-Auftrag
erfiillt, verwendet werden (§ 4 Abs. 3 ParlBG). Allerdings liegen
die Voraussetzungen fiir das vereinfachte Zustimmungsverfah-
ren nicht vor. Dies wird daraus ersichtlich, dass die erforderliche
Begriindung nicht erging (welche durch den Bundestagspriisi-
denten als Bundesdrucksache an alle Bundestagsabgeordneten
hitte verteilt werden miissen), die Zahl der eingesetzten Krifte
(es waren insgesamt 1.000 Bundeswehrangehérige) nicht als
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Transall der Bundeswebr in Libyen, Foto: Bundeswehr/Andreas J.
iiber Flickr.

gering bezeichnet werden kann und es sich auch nicht um ein
Erkundungskommando (sondern um eine Evakuierungsopera-
tion zusammen mit britischen Streitkriften) oder um einzelne
Soldaten im Rahmen eines UN-/NATO-oder EU-Einsatzes
handelte.

Vielmehr scheint es so, dass die Bundesregierung mit ihrem
Verhalten das im Koalitionsvertrag von CDU/CSU und FDP
vom 26. Oktober 2009 angekiindigte Vorhaben den Boden
bereiten sollte. Dort steht: ,Die Bundesregierung wird den
Bundestag regelmifig iiber die laufenden Einsitze deutscher
Streitkrifte informieren und so die Voraussetzungen fiir deren
angemessene parlamentarische Kontrolle schaffen. Soweit
mit den Regelungen des Parlamentsbeteiligungsgesetzes eine
jeweils zeitnahe und ausreichende Information des Parlaments
in besonderen Fillen durch die Bundesregierung nicht sicher-
gestelle werden kann, legen die Koalitionsfraktionen Initiati-
ven zur Anderung des Parlamentsbeteiligungsgesetzes oder zur
Schaffung eines Vertrauensgremiums vor.“® Eine Initiative zur
Anderung des Parlamentsbeteiligungsgesetzes wiirde mutmaf3-
lich eine Beschneidung der derzeit geltenden Parlamentsrechte
bedeuten. Die Installierung eines Vertrauensgremiums, dem
voraussichtlich nur die Fraktionschefs und/oder die jeweiligen
Obleute der Auflen- und Verteidigungsausschiisse der im Bun-
destag vertretenen Parteien angehéren diirften, wiirde befiirch-
ten lassen, dass faktisch das parlamentarische Kontrollrecht in
der Bedeutungslosigkeit versinken wird. Bedauerlicherweise
kénnte durch ,Pegasus® dazu ein Grundstein gelegt worden
sein. Dagegen koénnten sich die Oppositionsfraktionen oder
auch einzelne Abgeordnete im Wege eines Organstreitverfahrens
(Art. 93 Abs. 1 Nr. 5 GG, §§ 13 Nr. 5, 63 ff. BVerfGG) vor

dem Bundesverfassungsgericht wehren. Es wire wiinschenswert.

Anmerkungen
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de.wikipedia.org/wiki/Operation_Pegasus_%282011%29 (abgeru-
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Die EU auf dem Weg zu einer
eigenen, zivil-militarischen

Katastrophenabwehr

von Matthias Monroy

Am 26. Oktober 2010 gab die Europiische Kommission die
Mitteilung ,,Auf dem Weg zu einer verstirkten europiischen
Katastrophenabwehr: die Rolle von Katastrophenschutz und
humanitirer Hilfe“ heraus, die als ein ,erster Baustein in den
umfassenden Bemithungen um eine verstirkte EU-Katastro-
phenabwehr prisentiert wurde. Bereits 2007 wurde eine Ent-
scheidung des Rates iiber ein Gemeinschaftsverfahren fiir den
Katastrophenschutz verabschiedet. Laut Kommission seien
andere Mafinahmen ,,sowohl innerhalb als auch auflerhalb der
EU* lingst angelaufen.

Im Kern geht es in der aktuellen Mitteilung um Mafinah-
men auf Ebene der Mitgliedsstaaten und der Kommission, die
als ,Mehrwert® gegeniiber nationalen Instrumenten bezeich-
net werden und sich in verschiedenen Einsitzen 2010 bewihrt
hitten. Da die Hiufigkeit von Katastrophen zunehme, miissten
erweiterte ,Katastrophenabwehrkapazititen® der EU kiinftig
stirker beansprucht werden. Diese sollen demnach , leistungsfi-
higer, kohirenter und stirker integriert” sein.

Als Ziel wird ausgegeben, zur Handhabung von Katastrophen
die ,am besten geeigneten Instrumente zu ermitteln und ein-
zusetzen®. Zwar soll auf den vorhandenen Infrastrukturen und
Fihigkeiten der Mitgliedsstaaten aufgebaut werden. Nebulés
wird jedoch formuliert, dass ,kritischen ,Liicken® und Engpis-
sen Rechnung getragen® wiirde - die EU also woméglich eigene
Kapazititen entwickelt, um die ,Liicken® zu fiillen.

Sofern es sich um Katastrophen innerhalb der EU handelt,
werden sie von der Kommission als einer von fiinf Schwerpunk-
ten der 2010 verabschiedeten ,,EU-Strategie der inneren Sicher-
heit” mit insgesamt 41 Mafinahmen betrachtet.

Bereits die ersten beiden Seiten des Kommissionspapiers illu-
strieren die Brisanz der neuen Offensive: Die Ineinssetzung von
,Krisen“ und ,Katastrophen®, die vom gleichen neuen Instru-
ment gehandhabt werden sollen und mithin einen weiteren
Schritt in Richtung zivil-militdrischer Zusammenarbeit darstel-
len. Die Pressemitteilung zur Vorstellung der Mitteilung spricht
davon, der Begriff der ,Katastrophe® wiirde ,bewusst im wei-
teren Sinne verwendet, um sowohl Natur- als auch vom Men-
schen verursachte Katastrophen in und/oder auflerhalb der EU
zu erfassen®.

Die Initiative zur ,verstirkten europiischen Katastrophenab-
wehr geht zuriick auf einen Bericht des damaligen Sonderbe-
auftragten von Kommissionsprisident Barroso und heutigen
Kommissars fiir Binnenmarkt und Dienstleistungen, Michel
Barnier. Die 2006 erstellte Studie ,Fiir eine europiische Kata-
strophenschutztruppe® plidiert fiir die Schaffung einer neuen
EU-Einheit zur Krisenbewiltigung. Barnier, ehemaliger fran-
zosischer Auflenminister, verfolgt einen ,integrierten Ansatz:
,Die Vorbereitung von Reaktionen auf eine Krise betrifft alle
Arten von Krisen, ob es sich um Reaktionen auf Naturkatastro-
phen oder um Krisenprivention handelt; dabei kommen eine
Reihe von horizontalen und sektoralen MafSnahmen zum Ein-
satz.

Ein Konflikt liegt demnach vor, wenn ,, von mindestens einer
Konfliktpartei sporadisch Gewalt eingesetzt wird®. Vorgesehen

ist die enge Verzahnung mit den mili-
tirischen Kapazititen der EU: ,In
den Krisenszenarien und Protokollen
ist auch die Erginzung durch mili-
tirische Hilfsmittel systematisch zu
priifen”. Die Kommissionsmitteilung
nimmt hierzu jedoch die Einschrin-
kung ,Naturkatastrophen und von
Menschen verursachte Katastrophen
aufler bewaffneten Konflikten® vor.

Hintergrund der neuen Offensive ist der Lissabonner Vertrag,
der in der Interpretation der Kommission die Moglichkeit zum
~Aufbau leistungsfihigerer, umfassenderer und effizienterer Kri-
senabwehrkapazititen vorsiecht. Hierzu entwickelte zukiinf-
tige Instrumente sollen dem Europiischen Auswirtigen Dienst
(EAD) angegliedert werden. Damit wiirden die ,,Kohirenz zwi-
schen der Katastrophenabwehr einerseits und méglichen poli-
tischen und sicherheitspolitischen Elementen der allgemeinen
Krisenreaktion der EU andererseits® bestens beriicksichtigt.
Auch hier wird der militirische Charakter deutlich, wenn Kata-
strophenhilfe unter aufSen- und sicherheitspolitischen Interessen
ausgestaltet werden soll.

Die ,Mitteilung zur verstirkten europdischen Katastro-
phenabwehr berithrt den sensiblen Bereich der ,Solidari-
titsklausel (Artikel 222 AEV), dessen praktische Bedeutung
bzw. Auslegung immer noch nicht abschlieflend geklirt ist
und bald geregelt werden soll. Zur Debatte stehen auch
gegen Bedro-
hungen im Hoheitsgebiet von Mitgliedstaaten® inklusive des
Schutzes ihrer ,demokratischen Institutionen und [der] Zivil-
bevélkerung®. Soweit méglich, setzt dies ein Ersuchen der noch

militdrische, Hilfeleistungen® terroristische

vorhandenen ,,politischen Organe® voraus.

Die Kommission und die Hohe Vertreterin wollen fiir die
Ausgestaltung der ,Solidarititsklausel“ dieses Jahr einen ,Vor-
schlag fiir die Modalitdten zur Umsetzung der Solidarititsklau-
sel“ vorlegen. Fraglich ist bislang etwa, welche Kompetenzen
sich hieraus fiir die EU bzw. ihre Mitgliedsstaaten ergeben, wo
eine etwaige Entscheidung zur innereuropiischen Intervention
getroffen wird und was unter ,,alle[n] ihr zur Verfiigung stehen-
den Mitteln® zu verstehen ist.

In der Mitteilung der Kommission wird angeregt, die Lage-
zentren der Krisenstellen fiir humanitire Hilfe (ECHO) und
des Beobachtungs- und Informationszentrums (MIC) zu
einem ,Notfallabwehrzentrum® zusammenzulegen und dem
neuen Gebilde die ,Koordinierung der zivilen EU-Katastro-
phenabwehr zu iibertragen. Das MIC {ibernimmt bislang fiir
Hilfseinsitze von Katastrophenschutzkriften im Rahmen des
EU-Gemeinschaftsverfahrens die Rolle einer Koordinierungs-
zentrale. Zu den neuen zentralen Aufgaben des ,Notfallabwehr-
zentrums® sollen die Gefahreniiberwachung und Frithwarnung,
aber auch die Koordinierung der zivilen Katastrophenabwehr
der EU gehéren. Anvisiert wird eine ,Stirkung der Wider-
standskraft Europas gegeniiber Katastrophen®. Hierzu soll eine
yintegrierte Uberwachungskapazitit“ aufgebaut werden, die sich
unter anderem auf Satellitenaufklirung stiiczt.

Informationen und Analysen werden sowohl mit dem Europi-
ischen Auswirtigen Diensts wie auch dem geheimdienstlichen
Lagezentrum (SitCen) in Briissel getauscht. Sofern ein Einsatz
militdrischer EU-Mittel ,erwogen wird“, soll mit den ,Krisen-
bewiltigungsstrukturen des EAD zusammengearbeitet werden.
Auch in ruhigeren Zeiten soll das Zentrum als Verbindungsstelle

zu ,relevanten Teilen® des EAD fungieren, ,insbesondere bei
GASP oder ESVP-Missionen in Drittlindern®.
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Das Lagezentrum

von Christoph Marischka

Bei einer Katastrophe geht es fiir die einen ums Uberleben,
fiir die anderen um das Eigentum und fiir die Dritten um die
Macht. Wer die politische Macht erhalten und iibernehmen —
und damit auch Entscheidungen iiber Eigentum und Uberle-
ben fillen kann — hiingt im Katastrophenfall davon ab, wer die
Einsatzkrifte koordiniert und die Katastrophe nach auflen kom-
muniziert. Die politische Herrschaft bestimmt sich durch die
Fihigkeit, zu kommunizieren, zu zensieren und zu koordinieren
— die Fihigkeiten des Feldherren und seines Hiigels.

Die EUropiischen Bemiihungen zur ,Verbesserung® des
Bevélkerungsschutzes konzentrieren sich auf diese Aspekte der
Katastrophe, die mit der Kommunikation und Koordination
zu tun haben. Die tatsichlich vorhandenen Kapazititen inter-
essieren beeindruckend wenig, sie werden vorausgesetzt, ob
sie nun eher ziviler oder militirischer Natur sind. Stattdessen
werden zunichst gemeinsame Definitionen der Katastrophe und
auch verschiedener (terroristischer) Gefihrdungsstufen ange-
strebt, die entscheidend dafiir sein sollen, wer wann zustindig
ist. Letztlich wird dariiber jedoch in der Praxis, die per Defini-
tion von jeder Vorhersehbarkeit und Verrechtlichung abweicht,
dadurch entschieden, wer die Kommunikations- und Koordi-
nationshoheit fiir sich beanspruchen kann. Die EUropiisierung
des Katastrophenschutzes besteht deshalb in der Schaffung und
priventiven Aktivitit verschiedener und miteinander konkurrie-
render Lagezentren.

Ein Lagezentrum besteht aus: ,Systemen zur Zugangskon-
trolle, gesicherten Kommunikationsstrukturen, geographischen
Informationssystemen, Systemen fiir Tele- und Videokonfe-
renzen und Datenbanksystemen zur Auswertung offentlicher
zuginglicher Informationen.“ Das aktuelle Vorbild fiir solche
Lagezentren sind (die moderne Form des Feldherrenhiigels)
militirische Hauptquartiere und die Doktrin der Vernetz-
ten Operationsfithrung. Die Technologie wird entsprechend
von der Riistungsindustrie bereitgestellt. In der Beschreibung
des Forschungsprojektes ,,Straw® (Security Technology Active
Watch), gefordert im Rahmen des Rahmenforschungsprogram-
mes der EU, wird die wichtigste Funktion dieser Lagezentren
umschrieben: ,Das neue [Sicherheits-]Umfeld hat nicht nur den
Bedarf nach Informationen gesteigert, sondern auch die Not-
wendigkeit, diese Informationen zu teilen und den Zugang zu
ihnen effektiv zu kontrollieren. Das ist die gegenwirtig grofSte
Herausforderung fiir Europiische Sicherheit tiberhaupt®. Die
panoptischen Fantasien fithrt die Broschiire der im Rahmen der
Europiischen Sicherheitsforschung geférderten Projekte gut vor
Augen.' Dieselbe Broschiire enthilt u.a. die Information, dass
es etwa in Italien gilt, 8094 kommunale Polizeireviere im Falle
einer nationalen Katastrophe ggf. zu koordinieren und selektiv
zu verstindigen. Brisante Informationen, zumal, wenn sie das
Uberleben ganzer Bevolkerungsgruppen betreffen, lassen sich
nicht zuriickhalten, wenn sie in solchem Umfang nicht-selektiv
kommuniziert werden.

Im Zuge der vernetzten Sicherheit wird die vernetzte Opera-
tionsfithrung, die sich zuvor v.a. auf die Teilstreitkrifte bezog,
auf internationale, auslindische, polizeiliche, humanitire und

Ausdruck April 2/2011 - 27

zivilgesellschaftliche Organisationen ausgedehnt. Diese nutzen
jeweils unterschiedliche Datenquellen nutzen, betreiben unter-
schiedliche Informationspolitiken und verfolgen unterschied-
liche Ziele. Angestrebt wird eine Vernetzung aller Daten vom
RFID-Chip im Krankenhausbett, der sowohl die einzelnen Ver-
letzten identifizieren als auch aggregierbar Informationen iiber
die Zahl der verfiigbaren Betten liefern soll bis hin zu Satelliten-
bildern, die Lage und Kurs simtlicher Schiffe, Flugzeuge oder
auch Fliichtingstracks aufkliren. Sowohl dem einzelnen Poli-
zisten oder Feuerwehrmann als auch das UN Departement of
DPeacekeeping Operations miissen jederzeit auch grafisch kom-
plexe Lagebilder vermittelbar und einzelne Informationen vor-
zuenthalten sein. Eine Pionierrolle bei der Erweiterung dieser
militdrischen Konzeption auf zivile und gar humanitire Struk-
turen hat zunichst das Integrated Border Management und
spiter die auf einer Studie der EU-Grenzschutzagentur Fron-
tex basierende Entwicklung des Europiischen Grenzkontrollsy-
stems EUROSUR gespielt. Vor diesem Hintergrund wundert
es nicht mehr, dass die Méglichkeiten ,interoperabler Kommu-
nikation fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenschutz® im
Auftrag der Generaldirektion des Rates fiir Unternehmen und
Industrie sowie der Gemeinsame Forschungsstelle der EU-Kom-
mission (JRC) gemeinsam von Frontex und der mit der Grenz-
schutzagentur eng kooperierenden EU-Geheimpolizei EUPOL
vorbereitet wurde. Kernthema der Konferenz waren die Anwen-
dung, Vorteile und Defizite verschliisselter Informationssysteme
verschiedener Riistungsunternehmen.?

Mafinahmen zur ,Rekrutierung® und ,Generierung® von
Einsatzkriften (diese Begriffe werden tatsichlich so verwendet)
finden auf Ebene der EU lediglich im Rahmen des Civilian
Headline Goal der ebenfalls militirisch dominierten Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) statt. Damit soll
insbesondere die Rolle der EU innerhalb der NATO gestirkt
werden, die selbst kaum iiber sog. ,zivile Fahigkeiten® verfiigt.
Auch diese Bemithungen fokussieren wiederum auf Datenbank-
systemen, in diesem Falle die ,,Goalkeeper-Software, welche die
Rekrutierungsbemiihungen fiir zivile Einsatzkrifte fiir GASP-
Missionen, wie sie in Deutschland v.a. vom Zentrum Internatio-
nale Friedenseinsitze (ZIF) geleistet wird, koordinieren soll. Im
Falle der Katastrophe stehen Feldherren auf jedem Hiigel und
streiten sich tiber ihre Kompetenzen. Fiir die konkrete Katastro-
phenhilfe wird nur das Militdr mit seinen zivilen Anhingseln
bereitstehen, soweit es nicht gerade anderswo Staaten baut oder
Regime umstiirzt. Hauptsache, die Macht ist gesichert und kann
korrespondieren.

Anmerkungen

1 ftp://ftp.cordis.europa.eu/pub/fp7/security/docs/securityresearch_
catalogue2010_2_en.pdf

2 http://sta.jrc.ec.europa.eu/index.php/related-conferences/205-
proceedings-of-the-workshop-interoperable-communications-for-
safety-and-security. Sollte dieses zentrale Dokument EUropdischen
Bevolkerungsschutzes eines Tages nicht mehr online sein, kann es die
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Mexiko: Simulierte Demokratie

im Belagerungszustand

von Peter Clausing

Der unter dem begriindeten Verdacht des massiven Wahlbe-
trugs stehende Felipe Calderén wurde von der Prisidentengarde,
die ihm sozusagen ,physisch® zum Wahlsieg verhalf, mitten
durch die anhaltenden Biirgerproteste in den Nationalkongress
eskortiert. Kurze Zeit spiter erklirte der neue Prisident den
,Krieg gegen den Drogenhandel” und die Generile sind seit-
dem eine wichtige Stiitze seiner Macht.! Inzwischen hat dieser
»Drogenkrieg® iiber 30.000 Tote gefordert. Es dringt sich die
Frage auf, ob ein von Generilen gestiitzter Prisident Reprisen-
tant einer Demokratie sein kann.

Straflosigkeit und verfassungswidriger Einsatz im
Inland

Laut Verfassung (Artikel 129) ist der Einsatz des Militirs in
Friedenszeiten eigentlich nicht zuldssig, allerdings erlaubt das
»Gesetz gegen die Organisierte Kriminalitdit® vom Oktober
1996 den Einsatz des Militirs zur Aufstands- und Drogenbe-
kimpfung. Infolge des zapatistischen Aufstandes war seit 1994
rund die Hilfte der Armee in Chiapas stationiert. Die Truppen-
stirke dort wurde im Laufe der letzten zehn Jahre reduziert, bei
gleichzeitig verstirktem Einsatz von militdrischen Spezialkriften
zur Aufstandsbekimpfung. Parallel dazu kam es in anderen Bun-
desstaaten zu einer massiven Militarisierung. Dabei entzieht sich
das Militdr nahezu vollstindig der gesellschaftlichen Kontrolle.
Vermutlich agiert in keinem anderen Land der Welt die Militir-
gerichtsbarkeit auf der Grundlage von Gesetzen, die seit 1857
— also iiber 50 Jahre vor der mexikanischen Revolution — nicht
mehr verindert wurden.? Besonders folgenreich ist der Artikel
57 des Militdrgesetzbuches, auf dessen Grundlage die von Mili-
tirangehorigen gegeniiber der Zivilbevélkerung begangenen
Vergehen und Verbrechen ausschliefSlich vor Militirgerichten
verhandelt werden. Damit ist die Straflosigkeit praktisch insti-
tutionalisiert. Wie ernst es dem Militér ist, den Status quo zu
erhalten, zeigte der Fall des Generals José Francisco Gallardo,
der Anfang der 1990er Jahre einen unabhingigen Ombudsmann
fiir Menschenrechtsfragen und finanzielle Transparenz innerhalb
der Armee vorschlug. Darauthin wurde er im November 1993
verhaftet und von einem Militirgericht unter falschen Vorwiir-
fen (Veruntreuung und Beschidigung von Militireigentum) zu
28 Jahren Gefingnis verurteilt. Acht Jahre spiter auf internatio-
nalen Druck freigelassen, wurde Gallardo bis heute nicht reha-
bilitiert. Doch auch die zivile mexikanische Justiz ist praktisch
dysfunktional: Schitzungen zufolge kommen weniger als 25%
aller Verbrechen zur Anzeige, wobei nur 2% der angezeigten
Straftaten zu einer Verurteilung fithren.? Gleichzeitig ist die Ver-
urteilung von sozialen Aktivistinnen und Menschenrechtsver-
teidigerInnen auf der Basis gefilschter Beweismittel und unter
manchmal grotesken Anschuldigungen gingige Praxis.

Wie durch die von Wikileaks verdffentlichten Depeschen
bekannt wurde, bekiimmert die Verletzung von Menschenrech-
ten durch das mexikanische Militir inzwischen auch die USA,
allerdings weniger aus humanitiren als aus taktischen Griin-
den. Wegen des von den USA erkannten fehlenden Riickhalts

der Armee in der mexikanischen
Gesellschaft wiinscht man sich ,eine
stirkere Beachtung der Menschen-
rechte®, aber auch ,eine breitere
regionale Beteiligung® (gemeint sind
damit ,humanitire“ Einsitze in ande-
ren lateinamerikanischen Lindern).
Ein vom Pentagon entworfenes Kon-
zept trachtet nach der ,Schaffung
von Streitkriften des 21. Jahrhunderts in einer der fiihrenden
Demokratien in der Region“.* Die 1,4 Milliarden Dollar, die
den mexikanischen Militirs im Rahmen der ,,Mérida-Initiative®
aus den USA zuflieSen, haben unter anderem das Ziel, durch
eine intensivierte Zusammenarbeit mehr Einfluss auf den
»geschlossenen Zirkel“ der mexikanischen Militdrhierarchien zu
gewinnen. Der Menschenrechtsdiskurs dient als Hebel in dieser
Auseinandersetzung.’

Menschenrechtsverletzungen

Tatsichlich nahmen mit der Ausdehnung militdrischer Opera-
tionen auf zahlreiche mexikanische Bundesstaaten im Zuge der
Drogenbekimpfung nicht nur die Gewalt zu, sondern auch die
Beschwerden der Bevélkerung iiber Menschenrechtsverletzun-
gen durch die Armee und andere Sicherheitskrifte. Das, was Cal-
derdén der Bevolkerung anfinglich als Offensive zur Erhchung
der Sicherheit auf den Straflen Mexikos verkaufte, verkehrte sich
bald ins Gegenteil. So hat sich die Zahl der bei der staatlichen
Menschenrechtskommission im Bundesstaat Guerrero einge-
reichten Beschwerden iiber Soldaten zwischen Dezember 2008
und April 2010 verdreifacht. Die Vergehen reichten von unbe-
rechtigten Hausdurchsuchungen (144 Fille), iiber willkiirliche
Verhaftungen (97) bis zu Mord (2).° Auch bei der Nationalen
Menschenrechtskommission Mexikos explodierte die Zahl der
Beschwerden beziiglich Menschenrechtsverletzungen durch die
Sicherheitskrifte. Von 2007 bis Mitte 2010 wurden dort 4.500
Beschwerden eingereicht, 1.100 davon allein im ersten Halb-
jahr 2010.” Hinzu kommt eine extrem hohe Dunkelziffer, weil
aus Angst vor weiteren Repressalien viele Ubergriffe nicht zur
Anzeige kommen — ein Tatbestand, den selbst staatliche Stellen
anerkennen miissen. Fiir ,eine deutliche Zunahme von Morden
als extreme Form der Gewalt gegen Frauen (ist) die Militari-
sierung der Gesellschaft infolge eines politischen Rechtsrucks
in Lindern wie Mexiko und Honduras“ verantwortlich, wie
Kathrin Zeiske, langjihrige Menschenrechtsaktivistin, hervor-
hob. Zwischen Dezember 2006 und Oktober 2009 wurden
in Mexiko insgesamt 3.726 Frauen ermordet. Eine grofle Zahl
der Morde fand in den militarisierten Gebieten des Landes
statt.®> Doch zu den Vergehen zihlen nicht nur Vergewaltigung,
Freiheitsberaubung und Akte willkiirlicher Gewalt gegen die
Bevélkerung allgemein, sondern auch eine ganze Serie geziel-
ter Aktionen gegen soziale AktivistInnen und Menschenrechts-
verteidigerInnen. Dabei bestehen hinsichtlich Hiufigkeit und
Qualitit der Ubergriffe kaum Unterschiede zwischen Militir
und Polizeikriften.” So wurden zum Beispiel im Jahr 2009 drei
Bauernfiihrer der chiapanekischen Organisation OCEZ (Orga-
nizacién Campesina Emiliano Zapata) von der Polizei entfiihrt
und gefoltert. Die Regierung beschuldigte die OCEZ, eine
Organisation des Drogenhandels zu sein und nutzte die Hetz-
kampagne, um die Region zu militarisieren. Nach zweimona-
tigen Dauerprotesten wurden zwar die drei Campesinos wieder
freigelassen, aber die Region bleibt militarisiert. Das Militir
wird auch zur Unterdriickung von Gewerkschaften und Men-
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Militiir im StrafSeneinsatz, Foto: isan Future Daddy iiber Flickr.

schenrechtsorganisationen eingesetzt. Die fristlose Entlassung
von 44.000 gewerkschaftlich organisierten Elektrizitdtsarbeitern
im Oktober 2009 erfolgte unter Androhung von Waffenge-
walt.!® Am 11. Januar diesen Jahres iiberfielen 20 Soldaten der
mexikanischen Armee die Biiros der Menschenrechtskomitees
CODEP und CODEM in Oaxaca, zerstorten Teile der Einrich-
tung und versuchten, den Mitarbeiterinnen Verbindungen zur
yorganisierten Kriminalitit“ anzuhingen.!' Die Liste liefle sich
beliebig fortsetzen.

Nach Ansicht des US-amerikanischen Soziologen William 1.
Robinson hingt die Militarisierung unmittelbar mit dem Kon-
fliktpotential zusammen, das inhirenter Bestandteil der tiefen
gesellschaftlichen Krise Mexikos ist. Da der mexikanische Staat
kaum mehr in der Lage ist, die Stabilitit des Systems mit zivilen
Mitteln zu garantieren, operiere die Armee nun flichendeckend
unter dem Vorwand des ,Drogenkrieges. Robinson verortet
eine bevorstehende soziale Explosion, wobei die Zersplitterung
der Protestbewegung ein grofes Problem darstellt, weil so deren
gewaltsame Unterdriickung unter dem Vorwand des ,,Drogen-
kriegs“ erleichtert wird.'?

Drogenkrieg in Nahaufnahme

Mexiko befindet sich in einer ausweglosen Situation. Die
Macht der Drogenkartelle ist real und weitreichend. Eine mili-
tirische Losung des Problems ist vollkommen aussichtslos. Eine
zivile Losung, wie die Legalisierung von Drogen und eine Unter-
bindung der Geldfliisse aus dem Drogengeschift, ist weder rea-
listisch noch beabsichtigt. Die Militarisierung des Landes, dieser
von den Eliten gewollte Zustand, treibt Bliiten — angefangen
von der massenhaften Desertion mexikanischer Soldaten, {iber
die 6ffentliche Verkiindung extralegaler Hinrichtungen bis zu
Uberwachungsfliigen mit unbemannten US-amerikanischen
Predator-Drohnen iiber mexikanischem Territorium auf der
Basis eines Abkommens zwischen Calderén und Obama. Ein
solches Abkommen wire laut New York Times vor dem Aus-
bruch der Drogengewalt in Mexiko ,,undenkbar® gewesen — ein
Indiz dafiir, dass der ,,Drogenkrieg” den USA neue Méglichkei-
ten der Einflussnahme beim siidlichen Nachbarn eréffnet.!* Im
Verlauf der letzten vier bis fiinf Jahre sind zwischen 150.000 und
200.000 Militdrangehorige desertiert. Viele von ihnen wechsel-
ten einfach die Seite und stehen jetzt im Dienst der besser bezah-
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lenden Drogenbosse den etwa 50.000 im Einsatz befindlichen
Soldaten der mexikanischen Armee gegeniiber.' Schitzungen

iiber die Einnahmen der Drogenkartelle, die insgesamt etwa eine
halbe Million Menschen in ,Lohn und Brot“ haben, variieren
zwischen 20 und 32 Milliarden Dollar pro Jahr — mehr als das
Doppelte des gesamten mexikanischen Militdrhaushalts.” Der
spektakulirste Fall des Abtriinnigwerdens ist jener von Ange-
hérigen der GAFE (Grupo Aeromdvil de Fuerzas Especiales)
— einer mexikanischen Elitetruppe, die unter anderem in den
USA eigens zur Drogen- und Aufstandsbekimpfung ausgebildet
wurde. Im Jahr 1999 dienten sich 30 bis 60 dieser frisch ausge-
bildeten Spezialkrifte dem ,Golf-Kartell“ als Geldeintreiber an.
Bis 2005 war ihre Zahl auf 1.300 angewachsen. Dabei liegt ihr
Wert weniger in den die Schlagzeilen beherrschenden bewafIne-
ten Auseinandersetzungen mit der mexikanischen Armee oder
rivalisierenden Kartellen, sondern viel mehr in ihrem Experten-
wissen bei der Sammlung geheimer Informationen, der Spiona-
geabwehr und psychologischen Taktiken. Die GAFE liegt mit
einer Desertionsrate von 25% deutlich iiber anderen Teilen des
mexikanischen Militirs. Die unter dem Namen ,,Zetas” bekann-
ten Ex-GAFEs haben, begiinstigt durch das von Calderén im
Rahmen des ,Drogenkrieges immer wieder erzeugten Macht-
vakuums, inzwischen ein eigenes Kartell gebildet.'® Neben dem
Drogengeschift nutzen die Zetas ihre Spezialkenntnisse auch,
um jihrlich Erdél im Wert von etwa 500 Millionen Dollar aus
Leitungen abzuzapfen und in die USA zu schmuggeln. Ferner
verfiigen sie seit einiger Zeit iiber ein ,Nebeneinkommen® von
schitzungsweise 50 Millionen Dollar pro Jahr, indem sie von
mittelamerikanischen Migranten auf deren Weg nach Norden
mit unvorstellbarer Brutalicit Losegelder erpressen.” Das
diistere Szenario wird ,,auf der anderen Seite des Grabens® durch
Befehlshaber wie dem mexikanischen Brigadegeneral Carlos
Villa Castillo erginzt, der extralegale Hinrichtungen anordnet
und sich 6ffentlich dazu bekennt, ohne dass sich daraus jedwede
disziplinarische, geschweige denn juristische Konsequenzen
ergeben.'®

Riistungsexporte
Dieses Klima bestehend aus extremer Gewalt, Straflosigkeit

und Korruption hinderte deutsche Firmen bislang nicht, mit
Riistungsexporten nach Mexiko Profit zu machen - teils legal,
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teils unter Entfaltung krimineller Energien. Einer Auskunft der
Bundesregierung vom 04. Mai 2009 zufolge hat sich die Aus-
fuhr von Kriegswaffen nach Mexiko innerhalb von vier Jahren
mehr als verzehnfacht, wobei ,sonstige Riistungsgiiter” wie
Transportmittel von dieser Statistik noch gar nicht erfasst sind.
Waren es 2004 nur Exporte im Wert von 207.000 EUR, umfas-
ste das Volumen im Jahr 2006 1,2 Millionen EUR, verbunden
mit einer nochmaligen drastischen Erhchung auf 3,3 Millionen
EUR im Jahr 2007 (bis 2009, das letzte Jahr mit verfiigbaren
statistischen Angaben, blieb das Exportvolumen etwa auf diesem
Niveau). An der sprunghaften Steigerung hatte der Waffen-
hersteller Heckler & Koch aus dem schwibischen Oberndorf
mafigeblichen Anteil. Die Firma erhielt im Sommer 2006 eine
eingeschrinkte Exportbewilligung vom Bundesamt fiir Wirt-
schaft und Ausfuhrkontrolle und lieferte bis 2009 iiber 8.000
Sturmgewehre an mexikanische Sicherheitskrifte. Die Beschrin-
kung bestand darin, dass die exportierten G36-Gewehre nicht
in die Bundesstaaten Chiapas, Chihuahua, Guerrero und Jalisco
geliefert werden durften — eine Einschrinkung kosmetischen
Charakters angesichts der realen Situation in Mexiko. Trotz-
dem verstief§ H&K gegen diese Beschrinkung. Jiirgen Grisslin,
Bundessprecher der Deutschen Friedensgesellschaft, brachte
mit einer am 19. April 2010 erstatteten Strafanzeige gegen die
Geschiftsfithrer der Firma den Stein ins Rollen. Inzwischen
ermittelt die Staatsanwaltschaft, der Fall ging im Dezember
2010 prominent durch die Medien und H&K darf inzwischen
nicht mehr nach Mexiko exportieren.’ Doch weshalb lief§ die
Bundesregierung iiberhaupt Waffenexporte nach Mexiko zu?
Welche Garantien gibt es dort, dass diese Waffen nicht bei der
Verletzung von Menschenrechten zum Einsatz kommen? Im
Jahr 2006 wurden die friedlichen Proteste in Oaxaca, einem
Bundesstaat, fiir den es keinerlei Exportbeschrinkungen gab,
blutig niedergeschlagen. Die massiven Menschrechtsverletzun-
gen der mexikanischen Sicherheitskrifte sind ebenso bekannt
wie die Tatsache, dass ein zweistelliger Prozentsatz von ihnen
jihrlich zur Drogenmafia {iberwechselt bzw. mit dieser koope-
riert, zum Teil unter Mitnahme von Waffen und Ausriistung.
Immerhin sprach sich der Beauftragte fiir Menschenrechtspo-
litik im Auswirtigen Amt, Markus Loning (FDP), am 2. Mirz
2011 gegeniiber dem Siidwestrundfunk fiir einen sofortigen
Stopp aller Waffenexporte aus.?® Das geschah vor dem 6ffentli-
chen Bekenntnis des Brigadegenerals Villa Castillo zu extralega-
len Hinrichtungen. Wird die Bundesregierung der Aufforderung
ihres Menschenrechtsbeauftragten folgen?

Kriegswaffen sind nicht der einzige Exportschlager der deut-
schen Riistungsindustrie.

Die zwdlf Helikopter, die der deutsch-franzésisch-spanische
Konzern Eurocopter mit Sitz in Donauwdérth ab dem zweiten
Quartal 2011 an das mexikanische Verteidigungsministerium
liefern wird, werden zwar unbewaffnet sein, aber es sind Mili-
tirhubschrauber.”’ Der EC725 kann 29 Personen transportie-
ren und bei Bedarf mit zwei 7.62 mm Maschinengewehren,
zwei Raketenwerfern und zwei 20 mm Kanonen ausgeriistet
werden.? Kiirzlich gab Eurocopter bekannt, dass sie im mexika-
nischen Bundesstaat Querétaro ein neues Werk erdffnen wollen,

yum die Produktionskapazititen weiter zu verstirken.“?

Fazit

Die gewaltsame Unterdriickung sozialer Proteste hat in
Mexiko eine lange Tradition, erreichte aber in den letzten Jahren
eine neue Qualitit und befindet sich in einer akuten Phase. Fiir
nationale und internationale Eliten stellt Mexiko ein ,,Laborato-

rium® extrem zugespitzter gesellschaftlicher Konflikte mit dem
Versuch ihrer militirischen Beherrschung unter dem Vorwand
des ,Drogenkriegs“ dar — ein Prozess, der allerdings Gefahr
lauft auler Kontrolle (bzw. vollstindig unter die Kontrolle der
Drogenkartelle) zu geraten. Im Kontext der vollzogenen Milita-
risierung der mexikanischen Gesellschaft ist eine starke Zersplit-
terung der sozialen Bewegungen sichtbar, was deren gewaltsame
Beherrschung erleichtert. Die dabei entstehenden Maglichkei-
ten zur Erweiterung des Absatzmarktes werden von deutschen
Riistungskonzernen konsequent genutzt — eine Facette der Ent-
wicklung, die uns unmittelbar betrifft.
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Haiti — die Wahl der

,Internationalen Gemeinschaft”
und die Zukunft der Minustah

Jonna Schiirkes

Anfang dieses Jahres bekam die gerade vereidigte Prisidentin
Brasiliens Dilma Rousseff einen Brief, in dem sie aufgefordert
wurde, die brasilianischen Soldaten, die im Rahmen der UN-
Mission Minustah auf Haiti stationiert sind, abzuziehen. Unter-
zeichnet war dieser Brief u.a. von einigen Abgeordneten der
Arbeiterpartei (,Partido do Trabajadores®), der auch Rousseff
angehért, einem Vorstandsmitglied des groften gewerkschaft-
lichen Dachverbandes Brasiliens, Vertretern der Landlosen-
bewegung ,Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST)* und zahlreichen Reprisentanten anderer sozialer und
menschenrechtlicher Organisationen. Der Abzug der Truppen
sei vor allem deshalb notwendig, da ein Grofiteil der Haitianer
dies fordere. Abgesehen davon, so argumentieren die Autoren,
habe die Anwesenheit der unter dem militidrischen Kommando
Brasiliens stehenden UN-Truppen die Lage der Menschen nicht
verbessert, im Gegenteil: ,Die mehr als sechs Jahre andauernde
Prisenz der durch Brasilien kommandierten UN-Truppen, hat
in keiner Weise geholfen, die Folgen der Naturkatastrophen und
die soziale Situation der haitianischen Bevélkerung zu verbes-
sern. Vielmehr war sie Garant gefilschter Wahlen und hat vor
allem die Funktion iibernommen, repressiv gegen die Aktiviti-
ten der haitianischen Bevolkerung vorzugehen, deren Organi-
sationen den UN-Truppen die Vergewaltigung von Frauen und
die Ermordung von Vertretern der gewerkschaftlichen und sozi-

alen Bewegung vorwerfen®.!
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Brasilien hat nicht nur das mili-
tirische Kommando innerhalb der
Minustah inne, es stellt auch die
meisten Soldaten. Daher kénnte der
Abzug der brasilianischen Truppen
tatsichlich etwas verindern.

Auch in anderen lateinamerikani-
schen Lindern, die Minustah-Trup-
pen stellen, besteht die Hoffnung,
dass angesichts der massiven Proteste in Haiti gegen deren
Anwesenheit und aufgrund der Umstinde der gerade stattge-
funden Wahlen iiber den Sinn und Zweck der Mission nachge-
dacht wird.

Die UN-Truppen im Kampf gegen die Bevolkerung

Die UN-Mission wurde entsandt, nachdem gegen den gewihl-
ten Prisident Jean-Bertrand Aristide geputscht und er aufler
Landes gebracht worden war. Das Besondere an dieser Mission
ist die Tatsache, dass sich Haiti zu diesem Zeitpunkt in keinem
Krieg befand und die Peacekeeping Mission nicht im Rahmen
der Durchsetzung oder Begleitung eines Friedensabkommens
eingesetzt wurde.? Da Aristide die haitianische Armee, die
nicht nur permanent putschte sondern auch fiir die gravierende
Gewalt in dem Land mitverantwortlich war, in den 90er Jahren
aufgeldst hatte, gab es im Einsatzgebiet auch keine militirisch
organisierten Verbinde. Daher bestand die Aufgabe der Minu-
stah vor allem darin, die neue haitianische Polizeieiheit (HNP)
bei der Bekdmpfung der kriminellen Gangs in den Armuts-
vierteln zu unterstiitzen, wobei sowohl die HNP als auch die
UN-Soldaten nicht selten mit brachialer Gewalt in den Armuts-
vierteln vorgingen, so nahmen UN-Hubschrauber Slums stun-
denlang unter Beschuss.?

Nach dem Erdbeben Anfang 2010, bei dem iiber 300 000
Menschen starben und 1,85 Millionen Menschen obdachlos
wurden, konzentrierte sich die Minustah vor allem darauf, gegen
Pliinderer vorzugehen und die HNP dabei zu unterstiitzen, die
Gefangenen, die aus den zerstdrten Gefingnissen entflohen
waren, wieder festzusetzen. Port-au-Prince wurde in Zonen auf-
geteilt, wobei Hilfsorganisationen empfohlen wird, in die roten
Zonen, in denen sich vor allem die Slums der Stadt befinden,
aufgrund einer vermeintlichen Sicherheitsgefihrdung nicht
ohne die Begleitung von UN-Truppen zu gehen.*

Im Oktober 2010 erkrankten viele Menschen an Cholera,
die wahrscheinlich mit den UN-Truppen ins Land gekommen
war. Dies verstirkte die Wut der Bevolkerung auf die Minustah
zusitzlich, die Anfang November in vielen Teilen des Landes
gegen die Prisenz der Truppen auf die Strafle gingen. Die UN
erklirte, die Minustah-Truppen hitten die Krankheit nicht ins
Land gebracht und sahen es auch nicht fiir notwendig an, eine
unabhingige Untersuchung in die Wege zu leiten. Vielmehr
l6sten die UN-Soldaten gemeinsam mit der Polizei die Proteste
gewaltsam auf, mindestens eine Person wurde dabei von einem
Soldaten erschossen. Ende November fanden die Parlaments-
und Prisidentschaftswahlen statt, die von der Minustah abgesi-
chert werden sollten.

Die Wahl der Internationalen Gemeinschaft

Abgeschen davon, dass die Partei des 2004 gestiirzten Prisi-
denten Aristide ,,Fanmi Lavalas®, die tiber einen groflen Riick-
halt in der Bevélkerung verfiigt, von vornherein von den

Wahlen ausgeschlossen war, kann auch die Wahl selber kaum
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als frei und fair bezeichnet werden. Offenbar wurden Menschen
teilweise gewaltsam daran gehindert, ihre Stimme abzugeben,
die Ausweise von Toten seien zur Stimmabgabe genutzt worden,
in einem Whahllokal seien Wahlurnen samt Inhalt vernichtet
worden und es habe Personen gegeben, die in einem Wahllokal
nach dem anderen ihre Stimmzettel abgegeben hitten.

Noch am Wahltag gingen tausende von Menschen auf die Stra-
Ben und forderten die Annullierung der Wahl, UN-Truppen
und die HNP versuchten die Proteste niederzuschlagen. Trotz
des Vorwurfs der Wahlfdlschung und der in den darauffolgenden
Tagen eskalierenden Gewalt, erklirte die Organisation Ameri-
kanischer Staaten (OAS), die Wahlbeobachter entsandt hatte,
die Wahl fiir giiltig® und auch der Chef der Minustah Edmond
Mulet war zunichst zufrieden, auch wenn er einzelne Zwischen-
fille einrdumte.” Ungeachtet dieser ,Zwischenfille“ drohte
er der haitianischen Bevélkerung gar, dass die ,Internationale
Gemeinschaft ihre Hilfe abziehen wiirde sollten die Proteste
nicht aufhéren und fiigte hinzu.? Der Grofiteil der Kandidaten
hingegen protestierte ebenfalls gegen die Wahl, allerdings kiin-
digten die beiden Favoriten Mirlande Manigat und Michel Mar-
telly offenbar auf Druck der UN und auslindischer Diplomaten
an, keine Annullierung der Wahl zu fordern.’

Dass eben jene beiden Kandidaten als Sieger aus der Wahl
hervorgehen wiirden, war der ,Internationalen Gemeinschaft®
offenbar schon vor der Wahl klar. Ricardo Seitenfus'®, ehema-
lige Vertreter der OAS in Haiti, erzihlte in einem Interview mit
der BBC, dass auf einem Treffen der OAS, der UN und den
Geberstaaten am Wahltag offen iiber die Maglichkeit eines Put-
sches gegen Prisident René Préval nachgedacht wurde: ,Einige
der Reprisentanten schlugen vor, Prisident René Préval solle
das Land verlassen und dass wir dariiber nachdenken sollten,
dafiir ein Flugzeug bereit zu stellen!! Hier ging es nicht nur
darum, sich Prévals zu entledigen, sondern auch zu verhindern,
dass dieser fiir den Sieg seines Schwiegersohnes Jude Celestines
sorgen kdnnte. Trotz dieses Sibelrasselns — bei dem Treffen war
auch der Premierminister Haitis anwesend — gab der Provisori-
sche Wahlrat (Conseil électoral provisoire - CEP) wenige Tage
nach der Wahl ein Ergebnis bekannt, dass der Internationa-

len Gemeinschaft nicht schmeckte: demnach hatten Mirlande
Manigat und Jude Celestines die ersten beiden Plitze belegt, so
dass zwischen ihnen eine Stichwahl angestanden hitte.

Was auf die Verkiindigung des Wahlergebnisses folgte, waren
nicht nur schwere Auseinandersetzungen zwischen Protestieren-
den auf der einen und MINUSTAH-Soldaten und haitianischen
Polizisten auf der anderen Seite, sondern die ,Internationale
Gemeinschaft® machte sehr schnell klar, dass sie dieses Ergeb-
nis nicht akzeptieren wiirde. Der ,Nationale Wahlbeobach-
tungsrat (Conseil national d‘observation des élections - CNO),
eine Organisation, die vor allem durch die USA und die EU
finanziert wird, erklirte, dass die Wahl trotz der ,,Unregelmi-
Bigkeiten anerkannt werden sollte, was allerdings nicht fiir
das Ergebnis galt: die Gewinner der Wahl seien Manigat und
Martelly, Celestine sei auf dem dritten Platz gelandet und damit
nicht zur Stichwahl zugelassen. Die US-Botschaft in Haiti
schloss sich der Meinung des CNO an und forderte die Regie-
rung Haids auf, diese ebenfalls zu akzeptieren.'” Darauthin
wurde die OAS mit der Uberpriifung der Wahlergebnisse beauf-
tragt. Thre Erkenntnisse fasste sie in einem Bericht, der Mitte
Januar 2011 verdffentlicht wurde, zusammen: demnach sei es
zwar tatsichlich zu gravierenden Manipulationen bei der Wahl
gekommen, die aber nicht ausreichten, um sie zu wiederholen.
Zudem wurden Manigat und Martelly als Sieger identifiziert.”
Auch wenn der Generalsekretir der OAS deutlich machte, dass
es sich bei den Zahlen in dem Bericht um ,Kalkulationen® und
nicht um Ergebnisse handele und dass die OAS nicht befugt
sei, Wahlergebnisse zu verkiinden', erklirte der US-Botschafter
in Haiti prompt: ,Die Internationale Gemeinschaft ist sich in
diese Punkt vollkommen einig. Die Ergebnisse des Berichts [der
OAS] sind nicht verhandelbar (There is nothing to negotiate in
the report)“” Auch der Sprecher des franzésischen Auflenmi-
nisteriums, Bernard Valero, war der Meinung an dem Ergebnis
der OAS sei nicht zu riitteln.'® Deutlicher noch Aduflerte sich der
Washington Post zufolge ein EU-Vertreter: Jeder Versuch Pre-
vals, Celestine an die Macht zu bringen, sei desastrds fiir den
Wiederaufbau Haitis."” Wenige Tage spiter erklirte Celestine
seinen Riickzug von der Kandidatur.

MINUSTAH als Ubungsfeld fiir den Einsatz des Militéirs im Innern

Die Aussicht auf eine neue Regierung
in Haiti hat in Brasilien der Debatte
um die Fortfithrung des UN-Einsatzes
neuen Aufwind gegeben. Dass selbst in
der Partei der brasilianischen Prisiden-
tin die Stimmen nach einem Riickzug
der Truppen aus Haiti laut werden, hat
nicht nur mit der Lage in Haiti zu tun.
Viele Kritiker weisen darauf hin, dass die
Beteiligung an Minustah den Wunsch
der Regierung beférdert, das Militir zur
Bekimpfung von Kriminalitit in den
Grofstidten Brasiliens einzusetzen —
nicht unbegriindet wie sich zeigt.

Im Jahr 2007 iibten brasilianische Sol-
daten in mehreren Armutsvierteln in Rio
de Janeiro deren Geographie und soziale
Zusammensetzung mit denen in Port-au-
Prince vergleichbar seien, fiir den Einsatz
in Haiti.! Gleichzeitig erklirte der zum
Zeitpunkt der Entsendung von Minustah

amtierende brasilianische Verteidigungs-
minister, Haiti diene als Trainingsfeld
zur Bekimpfung der Kriminalitit in den
Armutsvierteln in Brasilen.? Im Novem-
ber 2011 konnten die im Rahmen von
Minustah eingesetzten Soldaten dann
zeigen, was sie in Haiti gelernt haben:
Bei der Erstiirmung des ,,Complexo do
Alemao®, einer Ansammlung von Fave-
las im Norden Rio de Janeiros, wurde
vor allem Soldaten eingesetzt, die zuvor
in Haiti waren.> Der Kommandeur der
als ,Friedenstruppe® bezeichneten Ein-
heit, die wihrend ihres Einsatzes in den
Menschen
toteten, war ebenfalls in Haiti statio-

Armenvierteln  zahlreiche
niert.* In dem Viertel patrouillieren bis
heute Militirs und die ,,Policia Militar®,
die brasilianische Gendarmerie. Dem
Willen der Prisidentin Dilma Rousseff
zufolge soll das Militir bis zur Weltmei-

sterschaft 2014 vor allem in den Favelas
von Rio eingesetzt werden.’
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Wihrend die Internationale Gemeinschaft also alles getan hat,
dass die ihnen genehmen Kandidaten als Sieger aus der Wahl
hervorgehen, war die Minustah und die HNP vor allem damit
beschiftigt, die Proteste gegen diesen Betrug niederzuschlagen
— kein Mittel, um die Bevolkerung davon zu iiberzeugen, dass
es sich um eine faire Wahl gehandelt habe: ,Die haitianische
Bevélkerung ist der Meinung, diese undemokratischen Wahlen
seien von der Internationalen Gemeinschaft in Haiti durchge-
setzt worden: von denjenigen, die die Wahl bezahlt haben, von
den Beobachter, die sie fiir giiltig erklirt haben und von der
Minustah, die sie milicirisch durchgesetzt hat.“ '®

Inzwischen — am 20. Mirz - hat die Stichwahl stattgefunden.
Auch bei dieser Wahl wurde von Betrug und Gewalt berich-
tet”?, die ,Internationale Gemeinschaft® zeigt sich bisher aber
zufrieden. Die Tatsache dass bei beiden Wahlen nur etwas mehr
als 20% der Wahlberechtigten wihlen konnten oder wollten,
wird wohl nichts daran indern, dass im Ausland die anstehende
Ernennung des Wahlsiegers bejubelt werden, auch wenn er
kaum Riickhalt in der Bevélkerung haben wird.

Manigat, Martelly und die fortschreitende
Militarisierung Haitis

Martelly und Manigat haben viele Gemeinsamkeiten. Beide
haben die Putsche gegen Aristide 1991 und 2004 befiirwortet,
beide gelten als rechts-konservativ, beide haben angekiindigt
sich vor allem der Herstellung von Sicherheit und Ordnung zu
widmen, beide verfiigen iiber gute Bezichungen zu den USA
und der EU. Auflerdem haben beide angekiindigt, sie wiirden
langfristig dafiir sorgen, dass die UN-Soldaten das Land verlas-
sen. Diese Ankiindigung ist wohl vor allem damit zu erkliren,
dass jemand, der sich auf die Seite der UN-Truppen schligt, in
Haiti kaum Wihler fiir sich gewinnen kann. Einen sofortigen
Abzug ziehen beide allerdings nicht in Betracht, die Truppen
seien fiir die Aufrechterhaltung der Inneren Ordnung zentral.
Langfristig soll diese Aufgabe allerdings die wieder neu zu griin-
dende haitianische Armee iibernehmen. Die Wiederaufstellung
einer Armee wird vor allem von ehemaligen Militirs euphorisch
begriifit. Mario Andresol, derzeitiger Chef der Haitianischen
Polizei, ehemaliger Offizier, u.a. ausgebildet an der ,,Schools of
the Americas“ in Georgia, USA, ist der Uberzeugung, die haitia-
nische Armee sei nicht nur notwendig, um die Kriminalitit zu
bekdmpfen und die Kiisten zu iiberwachen, er sieht in ihr auch
die Maglichkeit vielen jungen Menschen einen Job zu verschaf-
fen, den man ihnen in zivilen Bereichen nicht bieten kénne.?®

Sollte diese neue Armee aufgestellt werden, so ist zu befiirch-
ten, dass ihre Ausbildung und Ausriistung von eben jener , Inter-
nationalen Gemeinschaft“ iibernommen wird.

Was das fiir die Zukunft von Minustah bedeutet, ist noch
ungewiss. Allerdings scheinen die lateinamerikanischen Linder,
die heute den Grofiteil der Truppen im Rahmen von Minustah
stellen, iiber Verinderungen in der Mission nachzudenken. Auf
einem Treffen der Verteidigungsminister der truppenstellenden
Linder Anfang Mirz 2011 wurde beschlossen, eine Delegation
nach Haiti zu entsenden, um mit der kiinftigen Regierung die
Zukunft der Mission zu besprechen. Auch wenn es unwahr-
scheinlich ist, es bleibt die Hoffnung, dass Aktionen wie der
eingangs erwihnte Brief an die brasilianische Prisidentin, dafiir
sorgen konnen, dass es sich bei den bevorstehenden Verinde-
rungen um ein Ende der Minustah handelt und dass sich die
lateinamerikanischen Regierungen — zumindest die, die sozialen
Bewegungen niher stehen — dafiir einsetzen kdnnten, dass sich
ihre Soldaten nicht weiter an der Militarisierung Haitis beteiligen.
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Verhaftung eines Studenten durch Minustah-Soldaten nach Prote-
sten Juni 2009, UN Photo/Logan Abassi.
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