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International Crisis Group (ICG), die Lage entwick-
Einleitung le sich ,in Richtung einer Aufteilung des Landes

Mit groRRer Verzégerung wurde am 25. Oktober,unoI eines ungebremsten Brgerkrieges.”

zehn Tag nach dem Referendum im Irak die neue, . .
Verfassung fir angenommen erklart. Angesichts de ein zur;/erfassung durch Betrug
Bedeutung, die sie fir die US-amerikanischen Plan\éerhmdert'
hat, dirfte dieses Ergebnis niemand Uberrascht henmittelbar nach der Veroffentlichung der ersten
ben. Trotz vielfacher Hinweise auf massiven WahlErgebnisse des Referendums wurden Zweifel an
betrug rief die Chefin des Unterstiitzungsteams deteren Korrektheit laut. Aus 12 der 18 Provinzen
UNO im Irak, Carina Perelli, dazu auf, dem Ergebwaren Zustimmungsquoten von tber 95% gemeldet
nis zu trauen und wertete die EU-Kommission diavorden, aus den drei Kurdenprovinzen Arbil, Dahuk
Annahme des Referendums als ,ein gro3er Tag fiimd Sulaimaniyya sogar Uber 99%. Selbst aus Nini-
die Demokratie* ve, mit der Hauptstadt Mossul eine der Hochburgen
. . . . des Widerstandes, wurde nach Auszahlung von 90%
sl,jl?r::gh 'kséi:'ezgsgzzscngggpgeﬁgnner: eggreirr] a\k/i(:::fr?(?er Wabhllokale eine Mehrheit von _78% far die_ Ver-
assung gemeldet. Gerade auf Ninive hatten sieh all

Souveranitat und fortschreitender Demokratisierun Loen gerichtet. da die Verfassuna auch gescheitert
Der gesamte verfassungsgebende Prozess war sc&rﬁJ g A . ga g N
are, wenn in drei Provinzen Zweidrittel der Wah-

lange vor dem Referendum zur reinen Farce ver- . . N L
kommen, zu einer héchstgefahrlichen allerdings, d%r gegen sie gestimmt hatten. Und Ninive galt ne-

die Spirale der Gewalt weiter anheizen wird. Der en den beiden anderen Widerstandshochburgen al-

. . bar und Salah-ad-Din, westlich, bzw. nordlich
Eiﬁ;g irglliir ggﬁs bo: ;?1 d;/r?]rfﬁ?: n%sg_r:rznisr?k af]?sliﬁ?gn Bagdad, als aussichtsreicher Kandidat dafur.
Dringlichkeiten wieder und endete in der Abstim-Auf Drédngen der UNO ordnete die Wahlkommissi-
mung Uber einen Entwurf, den die meisten Iraker nien eine umfangreiche Uberprifung an. Erst nach 10
gesehen haben und der bis drei Tage vor dem Refeagen verkindigte sie das endgiiltige Ergebnis.
rendum immer wieder geandert wurde. Statt KonHinweise auf Wahlfalschungen seien nicht gefunden
sensfindung und Ausbalancierung von Interesseworden. Doch flr Ninive wurde nun mit 55% eine
verschiedener Bevoélkerungsgruppen — unter Bedeutliche Mehrheit gegen die Verfassung ausgewie-
ricksichtigung der jahrzehntelangen sakularen Trasen. Da diese jedoch weit von der 66,6%-Marke
dition des Iraks — schlugen sich im Verfassungstex@ntfernt ist, konnte die Verfassung trotz der ableh
die partikularen Ziele dreier extremen Krafte niede nenden Zweidrittelmehrheiten in Anbar und Salah-
die der kurdischen und der radikalschiitischen Pamd-Din mit landesweit 78,8% als angenommen er-
teien, die die Regierung stellen, sowie die der USklart werden.

Regierund. Der Wahlprozess hétte héchsten Standards entspro-

In westlichen Medien sorgte in der Verfassungsdis(—:hen’ so Carina Perell;, Leiterin der UN- Wahlunter

kussion vor allem die Einflihrung islamischens'{u'[zung’lsabte”ung EADUN Electoral Assistance

Rechts und unzureichende Menschenrechtsgaranti%@/'Ssrfr?éri'ﬁ telc;filgtl:;:;e gigte;tuéﬁlﬁ,?fséursﬂii r|1nt§l-1f
fur Aufregung. Doch da Willkir und Gewalt andau- 9 9 ' 9

ern werden, solange die Besatzungsherrschaft fORrofessmneIIe Weise uberpruft worden und voliig

dauert, sind so lange auch Menschenrechte kau?i%(kura.t’ beteuer_te Perell, eifrig bemiht, d|e4we|t
verbreiteten Zweifel am Referendum zu zerstreuen.

das Papier wert, auf dem sie gedruckt sind. De och wenn zuvor alles so korrekt gewesen war
Abzug der Besatzungstruppen wird die Verfassun& . A 9 . ’
arum mussten in Ninive dann 5.000 Ja-Stimmen

jedoch kaum Uberleben. Die Verfassungsbestim-

) : ; gestrichen werden und woher kamen die 295.000
mungen hingegen, die den rechtlichen Rahmen fgeset e 5 : .
eine neoliberale Wirtschaftspolitik bilden, werdenzusaItZIIChen Nein-Stimmen? Oder wurde hier nicht

von der Besatzungsmacht schon unmittelbar ZLEroch nachtéglich der Ubereifer von ,Wahlhelfern

Umsetzung ihrer Plane genutzt. Auch der Sprenq;mg'ert’ um glaubwurdigere Ergebnisse zu erhal-

. en? Plausibel sind allerdings auch die neuen Zahle
stoff, der in der vorgesehenen Umwandlung degs. ' .. . . 4 : .
raks in eine lose Foderation auf ethnischior NINVe nicht. © 323.000 sollen hier mit Ja ge-
E;[/Immt haben. Vergleicht man diese aber mit den

konfessioneller Grundlage liegt, kann recht schne : : .
ahlergebnissen der Provinz vom Januar, so sind

wirksam werden. Die Verfassung beschleunige ,de
gewalttatigen Zerfall des Landes" so die Nato-nahe
3 Unmaking Irag: A Constitutional Process Gone Atyry
International Crisis Group ICG, 26.9.2005 (die 1B8Gein

! EU-AuRenkommissarin Benita Ferrero-Waldner in einemultinationalet Think Tank, dem viele einst hoclyige
noch am Wahltag in Brissel veroffentlichten Erkl@drun  westliche Politiker und Militars angehéren)

% siehe Phyllis BennisThe Iragi Constitution: A Refer-  “fiir eine ausfiihrliche Diskussion méglichen Wahlfal
endum for Disastér Institute for Policy Studies, schungen siehe J. Guilliardghlen bis es passt? — Nein
13.10.2005 zur Verfassung evtl. durch Betrug verhinflert




das fast doppelt soviel, wie damals fir die Panteieinternationalen Beobachter oder Journalisten vor
gestimmt haben, die nun die Verfassung untersti©rt.°

zen. Die Uberwiegende Mehrheit (85%) hatte di€u den fur Wahlbetriigereien anfélligsten Provinzen
Wabhlen boykottiert. Ein derart massiver Meinungs- zéhlten von vorneherein die drei von dairdisch
umschwung ist aufRerst unwahrscheinlich. Demokratischen Parte(KDP) und der Patrioti-
Fragwiirdig ist auch die geringe Wahlbeteiligung dieSChen Union KurdistaPUK) beherrschten Provin-

fur Ninive angegeben wird, vergleicht man sie mit:E" der Kurdisch-Autonomen Region, sowie die

den benachbarten Provinzen, die &hnliche politiscf%aran angrenzenden Provinzen Kirkuk, Ninive und

und demografische Verhdltnisse aufweisen. In Sekzlr?jlglq ngteie:rfnljiltljs iﬁ?ennz gggrzr;ee”rwglssekovrﬁ?olﬁgﬂ
lah-ad-Din lag die Wahlbeteiligung bei 90% und in P g

Dyiala (mit einem hdheren Anteil kurdischer Beval'\évjég(rar?rh?enZ?ll;r:iitbmJi?%lg:r:]elsregfzegrtrllcmzebtnuE?e lbnei-
kerung) bei 67%. In Ninive sollen es nur 53% 9EWeen Parteien vielfaltige Mo Iichkeite,n Wabhlergeb-
sen sein, d.h. weit weniger als der Landesdurch-. i . 9 g. > 9

; hisse in ihrem Sinne zu beeinflussen: Boxen mit Ja-
schnitt von 63%.

Im Gegensatz zum Januar gingen diesmal die Besaﬁg;nmgir;] .fgyiﬁan;qgr:nfgrsrgmggeen;'?gszzzeg:jgmilnz
zungsgegner in groSer Zahl zu den Urnen, fest CM&infach Verfassungsgegner an der Stimmabg abe
schlossen die Verfassung mittels dreier Zweidrit; gsged 9

: . . ... __hindern. Auch im Januar hatten Augenzeugen von
telmehrheiten niederzustimmen. In der Sunnltlscr\t]]/ie,\lfeiltigen Wabhlfalschungen berichtet. Recherchen

gepragten ProvinzSalah-ad-Din stieg die Wahlbeteiz . .
liquna durch 417.000 Nein-Stimmen von 145.0og>€YMor Hershs und anderer renommierter Journalis-
gung ' ' Hen hatten dies im Nachhinein bestéafigt.

auf 510.000, wahrend die Zahl der Ja-Stimmen m
90.000 ziemlich genau auf dem Niveau der StimSehr konkrete Beispiele massiver und systematischer
menzahl blieb, die damals die pro-amerikanischeRalschungen beim Referendum fand Gareth Porter
Listen erhalten hatten. Im Wesentlichen sind dieson IPS in einigen von US-Offizieren zusammenge-
die Kurdische Allianz, die schiitische Vereinigte stellten Berichten, die ihm zugespielt wurden. Nach
irakische Allianz (UIA), sowie die Listenvon Uber- tibereinstimmenden Angaben mehrerer Zeugen —
gangspremier ljad Allawi und UbergangsprasidenKurden und assyrische Christen, die als Berater fiir
Ghazi al-Yawer. das US-Militar arbeiteten — sind z.B. Aktivistenr de
Warum sollten im ebenfalls Uberwiegend sunnitiKDP aus den Kurdenprovinzen in Buskonvois durch
schen Ninive so viel weniger Leute zur Abstim-die Gegend gereist und haben in kleineren Stadten
mung gegangen sein? Schon ab einer Wahlbeteilind Dorfern die Wahlhelfer gezwungen, ihre Stim-
gung von 72% und einer ahnlich starken Ablehnunghen anzunehmen. Zudem hétten kurdische Milizio-
der US-Politik unter den Sunniten ware die Zweinare vielerorts Einheimische, die als Besatzungsgeg
drittelmehrheit gegen die Verfassung auch mit demer eingeschatzt wurden, durch massive Einschiichte-
Uberhohten Zahl von Ja-Stimmen erreicht worden. rung an der Stimmabgabe gehindert. In Algosh, ei-
Ebenfalls wenig glaubhaft sind die Mehrheiten fal &M Stadtchen OS.tI'Ch von MOSS.UI karr_1_en sie z.B. in :
e Verissung in Dyila und atTamim () 20 BUSSen 1 Simnabogbe. Se shichteren, dbe
auch wenn hier die Unstimmigkeiten nicht so Offen-Iokalen fernblieben, mit ollem Ergebnis, dass hi€r 95
sichtlich sind. In beiden Provinzen liegt die Zdbfr ’ 9 f

Ja-Stimmen aber 20 bis 30% uber der Stimmenzah‘]A und nur 100 Nein-Stimmen gezahit wurdén.

pro-amerikanischer Parteien im Januar. In KirkukAuch wenn der Ubereifer der ,Wahlhelfer* die Be-
sind die Kurden immer noch in der Minderheit undsatzungsmacht und ihre Wahlkommission in ernste
die anderen Bevolkerungsgruppen lehnen die VeErklarungsnot brachten, blieb dies am Ende folgen-
fassung vehement ab, nicht zuletzt wegen der Zuglss. Zu ihrem Glick bohrten auch diesmal die west-
standnisse an die Kurdenpartien, wie die weit reilichen Medien nicht nach. In Landern, deren Regime
chende Fo6deralisierung und den potentiellen Ansie weniger wohlwollend gegeniberstehen, wéaren
schluss der Provinz an die Kurdische Region. AucHustimmungsquoten von iber 95% wohl kaum ak-
hier ware daher eine deutliche Mehrheit gegen die

Verfassung zu erwarten gewesen.
Die vielfiltigen Beschwerden iiber systematischen»Ballot Botch—The Iraqi referendum could have been
Wahlbetrug sind daher recht plausibel. Die Durchfuch less vulnerable to allegations of fraud”, Thraeh-

- ARl n Prospect, 19.10.2005
fuhrung des Referendums stand schlief3lich untéféeymwIr M. Hersh Get out the vote — Did Washington

aIIeiniger_ Kon_trolle der Besatzungsmacht _und _e§ry to manipulate Iraq’s electioh ZThe New Yorker
waren, wie bei den letzten Wahlen, so gut wie ke|n§5_7_2005 '

Die beiden kurdischen Parteien bezichtigten sictenu

® Independent Electoral Commission of IrRgsults for 6 gegenseitig des Wahlbetrugsurdish Ballot Rigging
Governorates, Kurdistan Assembly and Transitoinal Na Row", Institute for War & Peace Reporting, 31.05.2005
tional Assembly13.2.05 8 siehe J. Guilliard ,,Zahlen bis es passt‘, a.a.O.
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zeptiert worden. Hier wurden sie mit dem HinweislUNO-Beamte bezweifelten am Ende die Legitimitat
dass es sich um rein schiitische bzw. kurdische Preines Prozesses, bei der eine ,aulenstehende Macht
vinzen handele, akzeptiert. Doch das Referenduminen derart groRen Einfluss auf die Verfassungsge-
war keine Volkszéhlung. Sicherlich hatten im Suidemung eines Landes* habe.

Aufrufe religioser Fuhrer, die sich fur die Verfas-Letztlich habe die Besatzungsmacht auf dreifache
sung einsetzten, ihre Wirkung. Doch gab es aucWeise interveniert, stellte der Vdélkerrechtsexperte
unter den Schiiten starke Kréfte, die die VerfagsunZaid al-Ali auf einer Konferenz in London fest:
ablehnten, wie u.a. die grofen Demonstrationeerstens bei der Zusammensetzung der Verfassungs-
Ende August in Sadr City (Bagdad), Basra und weikkommission, zweitens indem sie die Rahmenbedin-
teren Stadten im schiitischen Siiden zeigten. Hurgungen festlegten innerhalb derer die Verfassung zu
derttausende waren dem Aufruf des popularen schigntwerfen war und drittens indem die Besatzungs-
tischen Geistlichen Mugtada al-Sadr gefolgt undehdrden direkt intervenierten um ihre Interessen
hatten gegen die geplante Verfassung protesdtiert. durchzusetzen. Bezeichnend wére z.B. gewesen, so
Auch unter den Kurden wachst der Unmut gegen di%I'A“’hW'e SIOtZ“C.h éjerl\,:\.rltilfekl) aus dfgn En'tl\(yuglfenh
Politik der USA, PUK und KDP. Viele spilren be_¥ersc wun endsglt, I'eL "";_‘)f ?sen u(; a:s an F:SC N
reits die massiven Folgen der neoliberalen Politik; ruppg:[nzgrqg 'tStaIZ 'Ch hvgtr d'e erl13 uln utsna n:etn
Andere Kurden haben sich offen gegen die Verfa(‘;tn—eunr vr\:]c;“te‘l’ge' riteimenrneit des Farlaments gestat-
sung ausgesprochen, weil sie ihnen in Fragen kurdi- '

scher Selbstandigkeit noch nicht weit genug g8ht. Zwingende Griinde fiir eine vollstandig neue Ver-
Alles in allem waren auch hier mehr als ein paafassung gab es aus irakischer Sicht nicht. Viee Ir
Promille Gegenstimmen zu erwarten gewesen. ker haben deutlich gemacht, dass sie im Moment
wirklich andere Sorgen haben. Es hétte ihrer An-
sicht nach vollauf geniigt, die alte, die als eiee d
fortschrittlichsten in der Region gilt, in den Ptk

zu andern, wo sie tatsachlich einem Neuanfang im
Ungeachtet der Betriigereien hat wohl eine Mehrheitvege steht® Wesentlich demokratischer ware es
der Iraker flr die Verfassung gestimmt. Wenn auclgewesen, in einem Referendum die Frage nach dem
sehr wahrscheinlich ein Veto durch drei Provinzerverbleib der Besatzungstruppen zu stellen. Hier
mittels Wabhlfalschung verhindert wurde, konnte dieware das Ergebnis eindeutig gewesen: selbst die
se Mehrheit als eine gewisse Legitimation angesehgingste Studie des britischen Verteidigungsministe-
werden. riums kam zum Ergebnis, dass 82% der Iraker die
Doch ist fur die Legitimation einer Verfassung ttich britisch-amerikanische Besatzung ,heftig ableh-
nur das Abstimmergebnis entscheidend, sondern dgen“!®

gesamte verfassungsgebende Prozess. Dieser évrf

Schon der Verfassungsprozess war
eine Farce

schon lange zur reinen Farce verkommen. Zum ein rspringlich sollte sich die dafiir eingesetzte Ver-

verletzte er mehrfach die vereinbarten Verfahrensr aﬁisunngslgc&rrérinlssgo\r/l 'm pKOrTSr?]ni?gf (?[l_pt(ien ETtWUH;]
geln, die dem Prozess einen demokratischen, rechts- genu esen vom Farlament bestatigen lassen.

staatlichen Charakter geben sollten. Zum ander ach der Ankunit des neuen US- Botschatters Zal-

intervenierte die Besatzungsmacht so massiv, d y Khalilzad im Irak Anfang August war dieses

von einem irakischen Entwurf nicht gesprochen wer- orhaben Ob.SOIéP' Die Verhandlungen fanden ab
den kann. da nur noch im kleinen Kreis und hinter verschlos-

SchlieBlich ist der Verfassungsprozess auch unve}_ententTuren Sﬁg E?chtc))n ﬁ:vor hat(;eKes off_ent_hche
einbar mit internationalem Recht, das Besatzung -fotest von -beobachtern und Kommissions-

machten weitreichende Eingriffe in die Rechtsorg!Mgliédern — auch aus den Reihen der Verbundeten

nung des besetzten Landes unterSaBer von den gf[eg(ten die imkr)ner d(i}lr_ekt_(i]re Einmischung"dtg_r (;J.S'
USA durchgefiihrte ,Ubergangsprozess* zeigt sehyer reter gegeben, die ihnen sogar volistandige
deutlich die Berechtigung dieser Bestimmung. Selbst

Juan Cole, No Constitution Yet 12.9.2005,

13 Dahr Jamail, ).S. Influence 'Too Much'a.a.O.

9 One hundred thousand Shi'ites protest Iraq clarter  * siehe hierzu den Offenen Brief an Amnesty Interna-
Reuters, 26.8.2005 tional wegen ihrer Kampagne zur irakischen Verfagsu
12 Rebaz Mahmood Flawed Charter Beyond Repéir http://www.iraktribunal.de/dokus/brief ai_brussétih
Institute for War & Peace Reporting IWPR, 28.10200 **,82% of Iraqis ,strongly opposed’ to US-British oecu
1 50 beispielsweise Dr. Marinos Diamantides, fiheend pation, poll showsThe Telegraph, 23.10.2005,
Rechtsexperte der University of London in Dahr Jgmai ,Mehrheit halt Angriffe auf Soldaten fiir gerechtigt't,
»U.S. Influence 'Too Mucty'Inter Press Service, Der Standard, 28.10.2005

5.9.2005 und Andrew Arato, Politologieprofessodan 16 Khalizad ist Erdélexperte und ein filhrender ,Newko
University of Chicago in[|l]Legality and [ll]Legitmacy servativer”. Er hatte sich schon lange vor 200efiien
in Iraqi Constitution Makinty Informed Comments, Krieg gegen den Irak eingesetzt. Zuvor war er US-
28.8.2005 Botschafter in Afghanistan.
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Entwirfe vorgelegt hatten. Am Ende waren sie allschen Haushalte zu verteilen. Doch die verbliebene
von der Diskussion ausgeschlossen und Khalilzadeit war zu kurz. Nur wenige Iraker hatten vor der
nahm die Ausarbeitung des Entwurfes in seine HamAbstimmung schlie3lich den vollstandigen Text zu
de. Neben ihm und den Chefs der Regierungsparti€besicht bekommen.

nahmen nur noch einige wenige weitere irakische, ,
Fuhrer teil. Mit von der Partie war zudem Peter%IeIe der bekannt gewordenen Bestimmungen wa

. . . ren sofort auf breite Ablehnung gestol3en. So lehn-
Galbraith, einst US-Botschafter im damals gerad?en z.B. einer Umfrage zufolge 57% der Befragten

g?ﬁgﬁgggﬁe?gévroli%?gggp;ﬁ?gﬁ n und nun pOIIt'aie _Bes_timmu_ngen zum Familienstandrecht ab und
' zwei Drittel die zur Rolle der Frau. Uber 69% der
Laut Interimsverfassung hétte der Entwurf bis 15Befragten sprachen sich gegen den geplanten, sehr
August von der Nationalversammlung verabschiedeteitgehenden Féderalismus aus und wollten weiter-
sein mussen, um bis zum Referendum am 15. Oktbin eine,starke Zentralregierung” in der Verfassung
ber Zeit fiir eine 6ffentliche Debatte zu lassennVo verankert seheR’
vorneherein war klar, dass diese, von der USD
Administration gesetzten Termine, eigentlich nichtb
haltbar waren. Die meisten irakischen Vertreteg
pladierten daher fir eine Verschiebung der beideB
Termine um je sechs Monate. Doch Khalilzad setzt
Washingtons Terminplan durch. Die Vorlage eine

och das Referendum lies nur die Zustimmung en
loc oder vollstdndige Ablehnung zu. Bei einem
cheitern des Referendums jedoch ware das ganze
rocedere in eine neue, ein weiteres Jahr dauernde
Runde gegangen, beginnend mit Neuwahlen zu ei-
hiem weiteren Interimsparlament. Fir viele, die mit

Entwuries wurde zwar mehriach verschoben, de(ﬁer neuen Verfassung die Hoffnung auf ein baldiges

Termin des Referendums jedoch blieb. : .
Neben dem wachsenden Widerstand stand vor aIIeIrEnnde der Besatzung verbanden, war dies ein Grund

die fehlende vélkerrechtliche Legitimation einer, ungeachtet inhaltlicher Bedenken —fiir den vorge-

raschen Umsetzung der wirtschaftlichen Plane dé?gten Entwurf zu stimmen.

USA entgegen. Angesichts der weit verbreiteteidelbst bei Experten, die dem ,Ubergangsprozess®
Ablehnung von Privatisierungen im Irak mussteran sich wohlwollend gegeniberstanden, hatte das
Investoren furchten, dass ihre Vertrage von zukiiniVerfassungsprojekt schlie8lich jeglichen Kredit
tigen Regierungen fir nichtig erklart werden. Dieverloren. ,Das Vorgehen erscheint den meisten von
neue Verfassung soll hier nun die nétige Rechtssitns hochst irregular”, so der Historiker und aner-
cherheit schaffen. Daher drangten die USA so zltannte Nahostexperte Juan Cole. ,Es gibt kein
Eile.'® rechtsstaatliches Verfahren mehr im Irak und der
Am 28. August prasentierten schlieBlich KhalilzadAnspruch auf ein verfassungsmaRiges Vorgehen
und die Parteichefs eine erste ,endgiiltige* Versiomvurde aufgebef: Nachdem zwei Wochen vor dem
des Entwurfes, bei der aber noch eine ganze Reifkeferendum noch kein einfacher Iraker den Text
von Punkten ausgeklammert war. Erst am 18. Segesehen habe und der Entwurf ,voll fataler Wider-
tember konnte der UNO die Version Ubergebemspriche ist,” sei diese Verfassung nach den Januar-
werden, die als Vorlage fur das Referendum dienewahlen nicht mehr, als ein weiterer ,lbler Scherz
sollte. Diese bestand zunachst auf die vorgeseheder Bush-Administration®

férmliche Verabschiedung des Entwurfs durch das

Parlament, gab sich sch'lierSIich aber.mit einer_aeir\f Ein Gesetzestext voller Zweideutigkeiten

chen Lesung ohne Abstimmung zufrieden. erkllchund Widerspriiche

.endgiltig* war der Entwurf auch da noch nicht.

Die Diskussionen gingen weiter und bis drei Tagéer Verfassungsentwurf vereinigte schlielich die
vor dem Referendum gab es gravierende Anderud-elvorstellungen der drei, den Verfassungsprozess
gen und Ergénzungéﬁ. dominierenden Krafte: der beiden kurdischen Par-
teien, der beiden radikal-islamischen Schiitenparte
n und Washingtons.

So konnten die USA die Bestimmungen durchset-
zen, die einen legalen Rahmen fiur die Liberalisie-
" Dahr Jamail, ,U.S. Influence 'Too Much' a.a.O. rung und _C')ffnung_ der irakischen Wirtschaft schaf-
“U.S. Steps Up Role in Irag Charter Talks, Washingto fen und d|_e Islamisten die Verankerung_lslamlschen
Post, 13.8. 2005 Rechts. Die Rechte von Investoren erhielten erwar-
'8 siehe Herbert Docena, “Shock and Awe’ Therapy”,
Beitrag zum Punkt “Economic Colonization” auf dem  ?° More than half of Iragis reject certain articlecon-
World Tribunal on Irag24.—26. Juni 2005 in Istanbul stitutior', Azzaman, 24.9. 2005 undrag IndeX der

Die UNO hatte die Aufgabe Ubernommen gehab
funf Millionen Kopien des Entwurfs an alle iraki-

siehe auch: J. Guilliardrak - Zerstdrt — besetzt — ge- .Brookings Institution* v. 29.8.2005

plundert, Vortrag v. 15.7.2005 in Minchen 2L Coup in Baghdad ... “a.a.O.

19 Iraqi assembly to debate constitution amendnignts 22 Juan Colelragi Government Totter©ctober 02, 2005
Kurdistan Regional Government (KRG), 1.10.2005 , http://www.juancole.com
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tungsgemal Prioritat gegentber den Rechten dAafptraum eines jeden Richters werden. Sofern sich
Frau. Die Kurden erhalten nahezu Selbststandigkditierbei islamisches Recht durchsetzt, bedeutet dies
fur das von ihnen beherrschte Gebiet, inklusive defimmer eine massive Benachteiligung von Frauen.
Recht auf eine eigene Armee und die Option diesdfrauen werden in der Verfassung ohnehin, so die
Substaat um die 6lreiche Provinz um Kirkuk auszuirakerische Bloggerin mit dem Pseudonym ,River-
weiten. Die Verfassung ist haufig mehrdeutig, oftoend“ nur zusammen mit ,Kindern und Alteren*
sogar widersprichlich und viele wichtige Punkteaufgeftihrt. In der alten Verfassung habe es keine
wurden spéaterer Gesetzgebung Uberlassen. Sie lakssondere Flrsorge flr Frauen gegeben, sie wurden
z.B. Zusammensetzung und Kompetenzen des Buiiberhaupt nirgendwo gesondert erwahnt. Hier habe
desrates, des Obersten Gerichtshofes oder des €& nur ,raker* und ,Staatsbirger‘ gegeben. Nun
bersten Bundesgerichtshofes, ebenso offen, wiglrden sie wieder wie Minderbefahigte mannlicher
auch wesentliche Vorschriften fir den Aufbau deFiihrung und Uberwachung iiberantwortet.

foderalen Strukturen. In der Praambel wird der Iralb

eschichtlich auf das alte Mesopotamien zuriick e—ie verfassung ist nach Ansicht vieler Kritiker ge-
9 . esopotal ZUrUCKI& o rell schwach in Bezug auf Menschenrechte. Eine
fuhrt und somit von der Existenz einer irakische

Nation ausaeganaen. Im Artikel 3 wird die irakisch(reheihe kritischer Grundrechte sollen durch Gesetz
gegangen. eregelt werden, eine Formulierung wodurch sie bei

Republik dennoch auf ein loses Konglomerat vo vielen Nachbarn Iraks rasch begraben wurden. Z.B
VglZe;nsgigoeHKggl;iﬁg:gnu;%dgé'rirglIS':r:Silr!;necgk?ietet sie ,Uberraschend schwache Garantien fur so
9¢€g 9 wesentlichen Grundrechte, wie freie Meinungsaulie-

g::u?n;:t_dglrJrllrzﬁCr?uﬁelgairaglsstghﬁZnLdani?l rgirr: ZZWJ'ng, Pressefreiheit und Versammlungsfreiheit,“ so
Kamof geden den Terror Verfassuﬁ Sran hat&er US-amerikanische Verfassungsrechtler Nathan
" pr geg 9 9 Bﬁown, da sie in Artikel 36 alle unter den Vorbeéhal
Nach herrschendem Sprachgebrauch, zielt dies auSestellt werden, ,nicht die Moral oder die Offentli

e e 12 ot 1 che Oranung 24 gefden.” st ale Einscnrn
kungen von Freiheitsrechten durch autoritdre Re-
gime werden exakt damit begrind®Zudem wurde

Islamisches Recht und Menschenrechte nun die Familie wieder die Basis der Gesellschaft

AuRerst widerspriichlich sind auch die Artikel, dieuncI nicht mehr der Staatsbirger. Dieser erscheint

die Rolle islamischen Rechts auf der einen unddél' noch als jemand, der das Recht, hat einen Pass

<

Blrgerrechte auf der anderen Seite behandeln. ,| _gtrager?. . . " . ,

lam ist die offizielle Religion des Staates undeein le Aufregung in derwestlichen Offentlichkeit dar-
; rL'&ber wirkte fir die meisten Iraker dennoch, ange-

rundlegende Quelle der Gesetzgebung®, begin s L )

gun ArtigI]<eI 2. [%s ist eine in der iglamisghen V?/el ichts dgr Realitdt im Irak ziemlich aufgese’gztle,D

sehr aebrauchliche Formulieruna. Viel roblemat'-raker sind gebeugt unter der Last von Misshand-
g uent ulierung. viel p ! ungen und Ausplinderung durch die US-gefiihrte

scher ist Absatz (a), wonach kein Gesetz den ,fes]- X
(2) ntsesatzung und ihrer lokalen Subunternehmern,”

stehenden Vorschriften des Islam widerspreche ; L ) o o
darf. 2 Da es keine solchen feststehendpen Vor_schrelbt beispielsweise die irakische Schriftstille

schriften” gibt, sondern Dutzende von Interpre'&sltiotlincI Fratjenrecr\lltle][ln Ha'f"’:j. iang_anadln Eemn:mf
nen, erhélt in der Praxis die hohe Geistlichkeit nu'-oMmentar zur vertassungsaiskussion, der Entwur
groRe Autoritat in Verfassungsfrag&€rDas werden ener Ve'rfassung hatte daher aktuell I_<e|ne' P”br't.a
auch die Absatze (b) und (c) nicht verhindern, nacg).'e irakischen Frauen waren Iangt_e die frglesten im
denen auch kein Gesetz gegen die Prinzipien d ittleren Osten“, so Zangana weiter, ,die Besat-

Demokratie oder die in der Verfassung aufgeflihrte ung haj[ sie in.ihre Hauser eing?spgrrt,“ bedrat u
Grundrechte verstoRen darf. urch Kidnapping aus Rache, fir Lésegeld oder fr

den ausgedehnten grenziiberschreitenden Madchen-
Noch kurioser — und fiir irakische Frauen recht genandel?®
fahrlich — ist Artikel 39. Dieser gestattet Irakefrei  Unter Saddam Hussein hatten wir eine Verfassung,
zu wahlen, nach welchen Gesetzen sie Fragen dgf als fortschrittlich und sékular beschrieben wur
Familienstandes, d.h. Scheidung, Erbschaft etele*, so Zangana in einem weiteren Artikel. ,Sie
regeln wollen: nach zivilem Recht oder nach deneRielt ihn nicht davon ab, Menschenrechte, inklusive
der jeweiligen Religion. Da viele Familien konfes-
sionell gemischt sind, kann dieser Artikel leicbitrz 25 Rjyerbend, a.a.O.

2 Nathan Brown, The Final Draft of the Iragi Constitu-

# that contradicts the established provisionssta#fm®, tion: Analysis and CommentdryCarnegie Endowment
zitiert nach Peter Galbraightast Chance for Irég for International Peace, 16.9.2008athan Brown gilt als
a.a.0.In der Ubersetzung einer Version vom 28.8 durch Experte fiir arabische Verfassungen

AP. heil3t es hingegen ,undisputed rules” ?’I1CG a.a.0.,

24 Riverbend Draft Constitution - Part I. *..v. 1.9.2005, 2% Haifa Zangana,\Women of the new Ir&gAl-Ahram
http://riverbendblog.blogspot.com/ Weekly, 11. August 2005,
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die von Frauen, zu verletzen. Dasselbe geschiehgichenden Wohlfahrtsverpflichtungen im Juni-

auch jetzt. Die Milizen der Parteien, die die InteEntwurf, z.T. aus der alten Verfassung tubernom-
rimsregierung anfuhren, sind — mit dem Segen denen, standen auch im direkten Gegensatz zu den
US-gefuhrten Besatzung — in tagliche VerletzungeiWorschlagen des Weltwahrungsfonds, der auf das
der Menschenrechte von Irakern verwickelt, besorEnde staatlicher Subventionen fir die irakische Be-

ders die von Frauerf: volkerung drangt.

Die rigide Art, wie die USA diese ,Verirrungen*
Neoliberalismus — ,,Ermutigung des privaten korrigierte, wirft schon fur sich allein, ein sebe-
Sektors” statt ,sozialer Solidaritat* zeichnendes Licht auf den gesamten Verfassungs-

rozess. Ein Entwurf von Ende Juli sprach den Ira-
ern immerhin noch das ,Recht auf Sicherheit, Bil-
ung, Gesundheitsversorgung und Sozialversiche-

; in. hl i , indkung” zu, wenn auch unter dem Vorbehalt der staat-
gestiegen sein. Obwohl Gberwiegend aus verbind ichen Maoglichkeiten. Die letzte Fassung gt

ten Organisationen rekrutiert, schwebte den meist o s
Mitglieder der Kommission, die die neue irakischeSChl'em'Ch nur noch recht unverbindliche Verspre-

Verfassung ausarbeiten sollte, anscheinend eﬁpungen beziiglich sozialer Dienstleistungen. Hin-

Wohlfahrtsstaat skandinavischem Typs vor, in de ugefugt wurde (_:Iagegen ein vollig neuer Ak;ent,
Iraks Olreichtum jedem Iraker das Recht auf frei as Recht fur private Unternehmen, Dienstleistun-

Bildung und Gesundheitsversorgung, auf Wohnun en t:ind GealjsngT_gltssektorhanzdubleterzln. ”Dles _elnt-
und andere sozialen Dienstleistungen garantier ricnt den Us-rlanen, nach und nach alle soziaien

sollte ienstleistungen zu privatisieréh.

.Soziale Gerechtigkeit ist die Grundlage fur denAm Ende war von ,sozialer Gerechtigkeit* als ge-

Aufbau einer Gesellschaft® hiel3 es beispielsweissellschaftliche Basis nichts mehr zulesen. Aucls die

im Kapitel Grundprinzipien des Entwurfes, den diewar schon ein Rickschritt zu den Verfassungen von
irakische Zeitung Al-Mada Ende Juni verdffentlicht1970 und 1990 gewesen, die noch die ,soziale Soli-
hatte. ,Soziale Gerechtigkeit sollte zudem auch didaritat* zur ,ersten Grundlage der Gesellschaft*

Basis der Wirtschaft sein und Iraks natirliche Reserklarten.

sourcen kollektives Eigentum seiner Biirdfer. Nun wird stattdessen der Staat dazu verpflichtet

Mit den Planen Washingtons fir das Olreiche Lan&i”' 25). "dr']e wa(l;&ck:jel ertschaftfgemars mo.demer
waren solche Vorstellungen selbstverstandlich nid@\/onomlsc eén forundiagen zu reformieren, in ener

vereinbar. Hier waren bereits lange vor der militar eise, die eine volistandige Investition ihrer Res-

schen Invasion ganz andere Plane fir das Slreic@Ureen garantiert, ihrer Quellen diver_sifiziertdun_
Land ausgearbeitet worden. Sie sind detaillier en privaten Sektor ermutigt und entwickelt® — mit

nachzulesen im Vertrag mit dem Consulting- Unterf’mderen Worten eine Verpflichtung zur Einfihrung

nehmen ,BearingPoint’, in dessen Hande die Umneollberaler Wirtschafts-,Reformen.
setzung gelegt wurde. BearingPoint wurde dariDie Verfassung bereitet schlieRlich auch die Grund-
beauftragt, ,den grundlegenden juristischen Rahmelage fiir den Erwerb irakischen Eigentums durch
fur eine funktionierende Marktwirtschaft zu schaf-auslandische Einzelpersonen und Konzerne. Wah-
fen, indem aus der einzigartigen Moglichkeit, dierend der ,Juni-Entwurf allen Irakern ,das vollstéan
die gegenwartigen politischen Umstéande fir einedige und bedingungslose Recht auf Eigentum in
raschen Fortschritt in diesem Bereich bieten, angaillen Bereichen und ohne Einschrankung“ zubillig-
messen Kapital geschlagen wird.Dabei geht es te, lieR die endgiiltige Fassung die Woérter ,votista
nicht nur um den Zugriff auf das irakische Ol, sondige*, ,bedingungslos* und ,ohne Einschrankung®
dern die Offnung aller Bereiche der irakischen Wirtfallen und (iberlasst die Méglichkeit der Eigenti-
schaft fur auslandische Konzerne, vom Olsektomerschaft von Nichtirakern einfachen Gesetzen.
uber Wasserversorgung, Landwirtschaft und MeEin solches Gesetz gibt es praktischer Weise schon,
dien, bis hin zu offentlichen Dienstett. Die weit in Form der nach wie vor gultigen ,Order 39" des
einstigen US-Statthalters Paul Bremer, die die hun-

29 Haifa Zangana, ,Chewing on meaningless words" Thedertprozentige Ubernahme irakischer Wirtschaftsgu-

Als Iraks vormaliger Statthalter, Paul Bremer, End
Juni einen Entwurf der irakischen Verfassung zu
Gesicht bekam, missen ihm die Haare zu Ber

Guardian, 17.8.2005 ter durch Auslander gestattet. Wahrend die meisten
%0 Zitiert nach Nathan J. BrownCbnstitution of Iraq: Verfassungen von Entwicklungslandern Schutzklau-
Draft Bill of Rights’ Carnegie Endowment for Interna- ~ seln enthalten, durch die bestimmte Sektoren der
tional Peace, July 27, 2005 Wirtschaft, wie Land oder Bodenschétze den Biir-

31 Herbert Docena, “Shock and Awe’ Therapy”, Beitrag
zum Punkt “Economic Colonization” auf démiorld
Tribunal on Irag 24.—26. Juni 2005 in Istanbul

siehe auch: J. Guilliardrak - Zerstort — besetzt — ge- 32 Herbert Docena, ,Iraq’s Neoliberal Constitution®,
plindert, Vortrag v. 15.7.2005 in Minchen Foreign Policy In Focus2.9.2005ttp:/fpif.org/fpiftxt/492
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gern des Landes vorbehalten bleiben, sind nun alie aktuell produzierenden Olfelder sollen weitarhi
Iraks Verfassung alle Sicherungen entfetht. von der staatlichen (bzw. spater teilprivatisierten
Irakischen nationalen Ol-Company (INOC) betrieben

Artikel 110 von Zentral- wie Regionalregierungen,Werden' Alle neu in Produktion gehenden Olfelder

. . ollen hingegen von nun an von Privatunternehmen
.Strategien anzuwenden”, die auf ,den moolernSteﬁrsohlossen und ausgebeutet werden. Nur 17 der 80

zunachst scheint. Er zielt vor allem auf so gerann esth_chen 63 eorhalten d!e multinationalen Konzarme
»Produktionsteilungsabkommen* (production sharingl uErn"f ?jUf 6t4/0b desroot/)lsdher beka{mftéen Olreserven
agreement, PSA). Sie sind laut Besatzungsmacht ungrs und weit uber o der vermuteten.

Olkonzerne ,modernster Standard“ und sollen di®er Irak ware damit das erste Land im Mittleren
jahrzehntelange Ara beenden, in der die OlprodoktioOsten, das auslandischen Konzernen uber PSAs
zu hundert Prozent in staatlicher Hand¥ag. dieAusbeutung von Olfeldern Uberlasst. Bei Iraks
. . N . = Nachbarn ist die auslandische Kontrolle tber die
PSAs sind sehr langfristige Vertrdge zwischen Ol """, . )
konzernen und 6lbesitzenden Staaten mit Laufzeitel?\rdm- und = Gasproduktion durch' die Verfassung
von 25-40 Jahren. Die Konzerne ibernehmen bgintgrsagt. Von der) grof3en Erdolproduzentgn hat
allein Russland drei PSAs abgeschlossen. Dies ge-

diesen Geschaften die ErschlieSung und AUSIOe%_chah unter Jelzin und wird heute heftig kritisiert

tung der Olquellen, die Einnahmen werden geteili’Wie groR der Anteil an den Oleinnahmen ist, der im

Die Firmen sind wdhrend der gesamten Laufzeit VOétaat bleibt, variiert stark und hangt letztlicmaer

allen Gesetzesédnderungen, die ihren Profit beeir}, . " N
trichtigen kénnten, geschiitzt, tarke der Verhandlungsposition der Geschéftspart-

Der Zweck solcher Abkommen ist in erster Liniener ab. Russland schloss seine PSAs unmittelbar in

politisch. Da die Olressourcen formal Eigentum de%wer Ubergangszeit ab, entsprechend vorteilhaft sind

Staates bleiben, nehmen sie Ricksicht auf Resse Iifrl dV:L;rZ%igﬁrbgr'g ggilig?ézczgﬂvz:;?\eeni?zeirelrruarlw(
timents in der Bevdélkerung und vermeiden da 9 9

Reizwort Prvatsenng.In der Praxis el d 1201, DI Clonzere stzen per ekt auh bt
Olmultis dennoch die volle Kontrolle Gber die OlI- " g_ oo
produktion. nen so Konditionen durchsetzen, die fir die Iraker

Wirtschaftlich vorteilhaft fur den Staat klingt zu- noch viel nachteiliger sind — festgeschrieben far 3

nachst die Ubernahme der nétigen Investitioneﬁ)IS 40 Jahre.
durch die Konzerne. Dem Land geht spater abddie aktuellen Verhandlungen werden Uber zwolf
weit mehr an Einnahmen verloren, als wenn es di@lfelder gefiihrt. Wissenschaftler der drei britisgh
Investitionen selbst durch Kredite oder andere In©rganisationerPlatform, New Economics Founda-
vestitionsmodelle finanzieren wiurde. Es verlierttion und War on Wanthaben in einer gemeinsamen
zudem die Moglichkeit die Olpolitik nach nationa- Studie die zu erwarteten Auswirkungen fur den Irak
len Interessen auszurichten. Genau aus diesen benitersucht. Wirden die PSAs nach russischem Mo-
den Grunden wiederum sind PSAs fir Olmultis wiedell abgeschlossen, so wiirden allein dadurch, tselbs
Besatzungsmachte so attraktiv. unter so vorsichtigen Annahmen, wie einem Olpreis
n 40 US-Dollar, dem Irak innerhalb der nachsten
Jahre knapp 200 Mrd. US-Dollar an Oleinnah-
en verloren gehef.Sehr schnell kénnen sich die
erluste zu mehreren Billionen US-Dollar addieren.

Speziell fir den Olsektor fordert der neu eingedtigt

Sie dricken nun auch aufs Tempo. Ein passend
neues Olférdergesetz wurde parallel zur Verfassun
ausgearbeitet und soll unmittelbar nach den Wahl
im Dezember verabschiedet werden. Auch die Ver-
handlungen mit US-amerikanischen und britischeré
Olkonzernen iiber PSAs haben schon begonnen un@
sollen bis Herbst nachsten Jahres unter Dach umd diesem Zusammenhang sind auch die weitrei-
Fach sein. Dass die Regierung in den Handen ihrehenden Befugnisse von Regionalregierungen von
Verblindeten verbleibt, wird als selbstverstandliciBedeutung. Sie kdnnen in Zukunft entscheiden, von
vorausgesetzt’ wem und zu welchen Konditionen neue Olquellen
erschlossen und ausgebeutet werden. Eine solche
Bsiehe Docena, ,lrag’s Neoliberal Constitutiona.®. Zersplitt_erung der irakischen Seit_e wird die Positi

und J. Guilliard, ,Der ,neue Irak ..“ a.a.0. auslandischer Konzerne noch weiter starken.

% siehe Greg Muttitt, ,Crude Designs:The Rip-Off of
Irag’s Oil Wealth, PLATFORM, November 2005,
http://www.carbonweb.org/crudedesigns.htm gruppe “Oil and Energy” im ,Future of Iraq projeatés
% Praktisch umgesetzt werden die Plane von Olministe US State Departments, das im April 2002 begann.
Ibrahim Bahr al-Uloum, der diesen Posten auch schon % Greg Muttitt, ,Crude Designs ..."”, a.a.O.

unter Paul Bremer inne hatte. Al-Uloum, in den USA 3" ebd.

aufgewachsen und ausgebildet, war Mitglied der Asbe **H. Docena, “Iraq’s Neoliberal Constitution a.&O.
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SCIRI-Chef und Interimsprasident Abdul Aziz al-tigkeiten. So erklart Artikel 108 ,Ol und Gas zum
Hakim hat z.B. die Bildung einer neuen Region inEigentum aller Iraker in jeder der Regionen und
Siden ins Spiel gebracht, die aus den neun, mel®rovinzen." Der Zusatz ,in jeder der Regionen®
heitlich schiitischen, Provinzen im Siiden bestehescheint zundchst redundant, wenn wirklich Ol und
sollte, in denen 75% der irakischen Olvorrate lieGas der gesamten irakischen Bevolkerung gehoren
gen®® Die Etablierung eines quasi-unabhangigersollen. Die Formulierung lasst aber die Interpietat
kurdischen Bundesstaates im Norden und eines oden zu, dass die Eigentiimerschaft sich auf die Regi-
mehrerer Substaaten im Suden, beherrscht von Pan beschrankt, auf deren Territorium die Boden-
teien, die sich klar fir die wirtschaftlichen Zieler  schatze liegen.

USA ausgesprochen haben, ist daher nicht nur fikktuelle Olfelder sollen von der Zentralregierumg i
die neokonservativen Falken in den USA eine reciooperation mit den betroffenen Regionalregierun-
attraktive Option. gen verwaltet und die Einnahmen auf ,faire Weise"
E)wischen Bund und Regionen aufgeteilt werden.

. . : . er Verteilungsschliissel muss vom Parlament fest-
berechtigt, sich zu Regionen zusammenschliel3e 9

Ein solcher Schritt wird durch Ubertragung groBegglﬁ‘gtquZﬁﬁin} VV\\//grbdeénRS%g”'O%?rn teé?eé’l\ls?:?lguogf-
Machtbefugnisse auf regionale Institutionen gefér; — . 9 gt _Sofl. Birg . .
dert. hebliches Konfliktpotential, so lasst die Formulie-

D Liste der Berecn, i uner alinger ona70, 12" Se7 slen Queder ofer, e mt
der Zentralregierung verbleiben sollen, ist einmali 9 '

kurz. Sie umfasst nur noch die Au3en- und Vertei(?ifsek:(r—:‘cljll)ssicsrnst;i/r?drltiﬁet:ntselp((jjiedz{leﬁl?sécggr&cizss
digungspolitik, wobei die Zollpolitik sogar noch 9

nerausgenomen und dem gemensamen Veraf (S Reoonaeqera ilen orden, £
wortungsbereich zugeschlagen wurde. 9 9 g gep

Regionalregierungen haben das Recht, alle Verfagymesbgr?%rgig égg%luss Kirkuks wird dabei als
sungsartikel und Bundesgesetze zu andern, die ni (:t\)?lﬂikt otentialgbir t al:JCh die Kontrolle des Was-
zum exklusiven Aufgabenbereich der Bundesregie- P g

rung gehoren. Auch in Bereichen mit gemeinsameffers' Die neue Verfassung Ubertragt die Verantwor-

Verantwortung wird im Konfliktfall den regionalen ung Uber die Wasserressourcen, die von auBerhalb

Gesetzen endeuig Vortang engeraumt Ale Bere{™> LEN°S Zefeten, der Servaegenna, O
che staatlicher Macht, die nicht explizit der Auxor 9 9

tat der Zentralregierung unterstellt wurden, werdei(jer gemeinsamen Kontrolle unterliegen. Fur die

Alle Gouvernate, mit Ausnahme Bagdads sind nu

cen Regjonen zugesprochen (At 111). Sclche BUTUSCTe Sele o2 Jedoch sebstvrsandiotsd
stimmungen, so Nathan Brown, kénnten den Ira '

leicht in ,Richtung loser Konfdderation torkeln as auf ihrem Territorium entspringt und einen er-

W40 heblichen Teil des irakischen Frischwassers aus-
lassen” 43
macht.

Die Regionalregierungen erhalten zudem die voll-

standige Verantwortung Uber die innere SicherheiDbwohl es sich um die einschneidensten Bestim-
einschlie3lich des Rechtes, ein eigenes Militéar, smungen handelt, wurde das Verfahren zur Bildung
genannte ,Regionalgarden”, zu unterhalten. In devon Regionen offen gelassen. Es soll innerhalbseine
Praxis bedeutet dies die Anerkennung der bereitsalben Jahres von der nachsten Nationalversamm-
begonnenen Umwandlung von Milizen der Regielung ausgearbeitet werden, d.h. mit einfacher Mehr-
rungspartien in regionale Sicherheitskrafte, mit anheit kbnnten die Grundlagen zur Teilung des Landes
deren Worten der Etablierung eines legalen Wageschaffen werden.

lord-Systems. Artikel 135 ersetzt Uberraschend das zuvor ausfiuhr-

Eine Reihe von Verfassungsartikel wird von derich beschriebene Prasidentenamt fir die erste Le-
Autoren unterschiedlich interpretiert. Nach Ansichtgislaturperiode wieder durch einen dreikopfigen
der kurdischen Vertreter soll z.B. auch die Steoerp Prasidentenrat, der von einer Zweidrittelmehrheit
litik weitgehend bei den Regionen liegen, eine Lesdes Parlaments gewahlt werden muss. Alle Gesetze
art der Verfassung, die von ihrem Berater Peter Gamiissen einstimmig von diesem Présidentenrat un-
braith untersttitzt, von den anderen Beteiligtererab terzeichnet werden. Ein Veto kann nur mit den
bestritten wird"* Vor allem die Bestimmungen {ber Stimmen von 3/5 des Parlaments (iberstimmt wer-
die Kontrolle der Olressourcen sind voller Zweideu-den. Diese auRergewdhnliche Bestimmung setzt das
jetzige Konstrukt einer von je einem Kurden, Schii-
ten und Sunniten gebildeten Art von ,Wachterrat"

39 Juan ColeFederalism Issue Bedevils Constitution
11.8.2005

40 Nathan Brown, a.a.O. 42 Nechirvan Barzani,\Why Kurdistan insists on
“Isiehe ICG, a.a.0. und Peter W. Galbraitlast Chance Kirkuk*, The Finacial Times, 16 Aug 2005

for Irad, The New York Review of Books, 26. 9.2005  “ Peter Galbraith a.a.O.
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fort. Es scheint vor allem aber wie geschaffen, unsonderstatus fir das bestehende kurdische Autono-
gegenseitige Blockaden der Zentralregierung zmiegebiet haben sich die meisten langst abgefunden.
produzieren, diese zu schwéachen und dafiir zu sor-

gen, dass effektive Regierungstatigkeit nur auf d

regionalen Ebene gemacht werden kéfn. “Eefanrlicher Sprengstoff — die kurdischen

Gebietsanspriche
Regionale Autonomie soll in der Regel die Anpas-N
sung von Gesetzgebung und Verwaltung an IokalgC
Gegebenheiten dienen und die politische Partizipel;(-e
tion der Bevdlkerung erleichtern. Die Zusammen-

fassung von Provinzen erhght die Moglichkeiten au un den Weg zum Anschluss an die Kurdisch-

lokale Traditionen, Minderheiten etc. Ricksicht ZUA Jtonome Region frei. Dafiir haben PUK und KDP
nehmen sicherlich nicht — im Gegenteil. Wer solchgg 7\ ejginhalb Jahren mit hachstem Eifer gearbei-
GrolRregionen will, strebt nicht mehr Autonomie aNyot  kann doch nur der Olreichtum Kirkuks eine
Offirtschaftliche Basis fiir ein unabhangiges Kurdis-
'®tan schaffen und nebenbei natirlich auch lukrative
Einkommensquellen fur kurdische Fihrer und Un-
%rnehmer.

eben Bagdad war zunachst auch die multiethni-
he Provinz at-Ta'mim (Kirkuk) von der Mdglich-

it einer Vereinigung mit anderen Provinzen aus-
enommen gewesen. Die neue Verfassung macht

um vollig zentral regiert wiirden und die Autonom
auf Provinzebene aufheben.
Der Berater der Kurdenparteien, Exbotschafter Pet

GalbLaim, 5’.“"“’“‘%“3 sginlin BemUht;Jtngelg aucr: k.eéegr[]ndet wird der Anspruch auf Kirkuk, die die
nen Heni, die aut dem balkan erprobten rezepte IrI'qauptstadt der kurdischen Region werden soll, mit

Irak anzuwender). Er plédi?rt qffen fiir .eine Tren'dem angeblich historischen kurdischen Charakter
nung der angeblich unversdhnlich verfeindeten Beder Stadt. Dies ist aber ein reiner Mythos, derta en

volkerungsgruppen durch eine Aufteilung des Iraks : - : )
Diese Bestrebungen des liberalen Vertrauten Biﬁzigtﬁcnh IthPdistr:]aggwgggg V\;al:rcr}\(lrﬁit:;tnl\elo:n%rgr

Clintons decken sich dabei sehr gut mit denen ne
konservativer Strategen, die schon lange zur dau
haften Schwéchung der potentiellen Regionalma
eine Aufteilung des Iraks fordern.

c

Rachtiibernahme Saddam Husséhs.

durchgefuhrt werden. Die Kurdenparteien sind s

qaut Verfassungsentwurf soll nun bis spatesteng 200

L

t1n Referendum Uber den Anschluss von Kirkuk

chon

Die vorgesehene extreme Form des Foderalismiange dabei, hierfur vorteilhafte Bedingungen im de
wird von einer klaren Mehrheit abgelehnt und zwaProvinz zu schaffen, die seit Beginn der Besatzung
gleichermaRen von Sunniten wie Schiiten. Selbsinter ihrer politisch-militarischen Kontrolle steht

n

eine Studie des von der US-Regierung unterhalten
International Republican Institutegas an sich fur

seine Uberaus rosige Berichte Uber die Stimmung i
Irak bekannt ist, kam im Juli 2005 zum Ergebnis
dass 69% der Befragten eine ,starke Zentralregie
rung“ in der Verfassung verankert sehen, und n
22% der Regionalregierung ,bedeutende Machtbg
fugnisse” zubilligen wollen. Auch im mehrheitlich

schiitischen Siden sprachen sich nur 25% fir def

Foderalismus aus, wahrend ihn 66% klar zurlick
wiesen®®

Die Idee eines foderalen Systems wird dabei nicl
grundsatzlich abgelehnt, sondern der hohe Grad d
Dezentralisierung und die Bildung groRerer foderg
ler Strukturen entlang ethnischer und konfessione
ler Kriterien. Da der Schwerpunkt der Macht ein:
deutig bei den Regionen liegen soll, befirchten s

zu Recht deren zunehmenden Abkoppelung. Eind

gewisse Dezentralisierung auf Basis der bestehe

den Provinzen, ware flr die meisten Iraker hingeges

durchaus akzeptabel. Auch mit einem begrenzteg

Tl
Kirkuk

Muf halbem Weg zwischen der tirkisch-irakisch
;Grenze und Bagdad liegend, war Kirkuk seit 1534
pGarnisonstadt fur die Osmanen, die sie mit Tlrkes
IAnatolien, den heutigen Turkmenen besiedelten.
11927 in diesem Gebiet Petroleum entdeckt wurd#tes
die Anglo-Persian Oil Company fest, so der Hister
L Dilip Hiro, dass weder die Turkmenen, die vorwied
Kaufleute waren oder von Pachtzins lebten, nochuibg
nische Araber daran interessiert waren, fir siarbei-
ten. Also begannen sie Arbeiter aus den kurdis
Provinzen im Norden und Westen zu rekrutieren,
Nich in den Dérfern um die Stadt ansiedelten. Aasel
@ eise entstand das heutige Kirkuk, als eine maltie
sche Grof3stadt, in der das Gros der turkmenisclee
|vblkerung im Zentrum lebt, umgeben von der ar
schen in der dbrigen Innenstadt und der kurdischg
&len Vororten. Wahrend gemal den Volkszahlunger
947 und 1957 Kirkuk noch mehrheitlich turkmeni
war, stellten 1977 die Araber 45% der Bevdlkery
'Kurden 38% und Turkmenen nur noch 17%. D
usammensetzung anderte sich, wie spatere Volk

ungen zeigen, auch unter Saddam Hussein Kaum.
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4 siehe Roger B. MyersonEgderalism and the Iraqi
Constitutiori, Informed Comments, 14.9.2005

> siehe Jraq Index der ,Brookings Institution* v.
29.8.2005

10 v.

“6 siehe Dilip Hiro, The Sarajevo of Irdg
ZNet/TomDispatch; 22.7.2004 unth,our hand$ Al
Ahram Weekly, 17.3.2005

“" Dilip Hiro, a.a.O.
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Laut UN-Nachrichtenservice IRIN wurden mittler- Justin Alexander, der als UNO-Beobachter der Sit-
weile 17.000 kurdische Familien (das sind ungefahzung beiwohnte, prasentiert auf seiner Homepage
140.000 Personen) nach Kirkuk gebracht, teilweisein Bild dieser Karte. Demnach soll im Nordwesten

Familien, die unter Saddam Hussein zwangsweisger bisherigen autonomen Region ein grof3er Teil
umgesiedelt worden waren. Parallel dazu wurdeder Provinz Ninive hinzukommen. Diese neue Pro-

bereits viele turkmenische und arabische Familiedinz wiirde im Westen bis Sinjar an der tirkischen

vertrieben. IRIN schatzt allein die Zahl der arabi-Grenze reichen, Tal Afar aussparen aber einen Teil
schen Familien, die dem Druck der Peshmerga wiron Mossul umfassen. Einbezogen ist selbstver-
chen, auf 4.000, d.h. mehr als 30.000 Menschestandlich Kirkuk, erweitert allerdings um Teile von

Dilip Hiro ging 2004 bereits von einer GesamtzahlSalahadin im Siudwesten und Diyala im Stdosten.
von 100.000 Vertriebenen ad8. Eine groRe Scheibe von Diayla im Sidden an der
Die Lage in Kirkuk und Umgebung ist daher seit'rams‘Che.n Grgnze b”d?t eine sechste und ein Stl.J.Ck
Iangemg hochexplosiv. Die r?icht-kgrdische Mehr-/On Wasit, mit den Stadten Badra und Jassan std-
heit der Bevélkerung begreift sich als Teil des I_ostllch von Bagdad, schlie3lich die siebte Provinz

: ; . dieses erweiterten ,Kurdistans®. Insgesamt wurden
raks und will auf keinen Fall einem nahezu unab- " 9

hangigen kurdschen Bundesstaat angehoren Dgée Kurdenparteien ihr Territorium auf diese Weise

kurdischen Parteien wiederum haben deutlich gev_erdoppeln, erweitert um Gebiete mit Klaren arabi-

macht. unter keinen Umstanden auf diese Provin%Chen’ turkmenischen und assyrischen Bevolkerungs-

i 50
verzichten zu wollen und sind offensichtlich bereit mehrheiten.
far die Durchsetzung ihrer Ziele auch einen BlrDurch diese Erweiterung wirde fast der gesamte

gerkrieg in Kauf zu nehmen. nattrlich fruchtbare Teil des Iraks unter ihre Koht
le geraten und der groR3te Teil der Zufliisse degsTig
Die Begehrlichkeiten der Kurdenfihrer be- " Angesichts der Bedeutung der knap-

schranken sich jedoch nicht nur
auf Kirkuk. Wahrend der Ver-
handlungen um die neue

pen Ressource Wasser lasst dies
schon allein beim Rest der
Iraker die Alarmglocken

Verfassung prasentierten sie klingeln.

der Nationalversammiung |
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48 |RAQ: Focus on increasing displacement in Kirkuk
IRIN, 3.5.2005 und Dilip Hiro, a.a.O.

49 Kurdish leaders present redrawn map with larger Kur ° Justin AlexandeExpanded Kurdistan claim
distan Associated Press, 22.7.2005 25.7.2005http://www.justinalexander.net
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Fazit

Politiker und Medien werden nicht mide, die Bedegtder Verfassung zu betonen — als wichtigen
Schritt zur Beendigung der Besatzung und Wiedetdlarag der Souveranitat. Die Realitat ist weit
davon entfernt. Noch immer bestimmen die USA diétiRades Irak. lhre Truppen werden das
Land auf absehbare Zeit nicht verlassen, sondararbdore festen Militairbasen immer weiter aus.
In der Verfassung ist von einem Ende der Besatninggndwo die Rede, sie wird mit keinem Wort
erwahnt. Auch im Kapitel ,Ubergangsbestimmungetiftfigede Regelung fiir die Prasenz auslandi-
scher Truppen.

Stattdessen wurde mit der Verfassung die Schafflesgrechtlichen Rahmens abgeschlossen, der
auslandischen Konzernen die Ubernahme der irakisttietschaft erlaubt. Auch nach einem Ab-
zug der Besatzungstruppen bliebe den Iraker dietrishe Gber ihren Olreichtum entzogen, ihre
Regierung durch den extremen Foéderalismus poliggsthwacht, der die staatliche Einheit unter-
grabt. Die Besatzungsmacht liefert das Land miteseiangen sakularen Tradition in hohem Male
radikal-islamischen und separatistischen Kréftes) die mit Sicherheit auch die kommende Regie-
rung stellen werden.

Die drohende Ubernahme der Kontrolle tiber die vigstén Ressourcen des Landes, durch dievon
diesen Kraften gestellten Regionalregierungen, simde die geplanten Privatisierungen und die
Abkommen (ber die zukiinftige Olférderung — unmitgéek Angriffe auf die Versorgung und Ent-
wicklungschancen der restlichen Bevoélkerung. Desmethend heftig wird der Widerstand gegen
alle Versuche ausfallen, die extremen foderaleriBesungen umzusetzen.

Je mehr aber die US-Verbundeten ihre Interessdrlsder ethnischen bzw. konfessionellen Karte
durchsetzen wollen, desto mehr Gegner dieser Palgrden in der Auseinandersetzung ebenfalls
auf ethnisch/konfessionelle Argumentationen zuréeitgn. Schon jetzt hat der Verfassungsprozess
,die Betonung ethnisch-konfessioneller Identitatkutlich verstarkt,” schreibt die ICG, ,auf eine
Art, die fur die Zukunft des Landes nichts Guteshed3t.” Der nun auch im Irak zunehmende
Gebrauch der Begriffe ,Schiiten* und ,Sunniten” folitisch véllig inhomogene Bevdlkerungs-
gruppen, zeige das Ausmal? dieses Phanorkinder Umsetzung der Verfassung wird die Gefahr
birgerkriegsahnlicher Konflikte angeheizt. Weit dawentfernt, ein Schritt Richtung Souveranitat
zu sein, fordert die Verfassung die Gefahr birgegsahnlicher Konflikte>*
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