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Agypten

Revolution und Putsch vom Sicherheitssektor

her gedacht

von Christoph Marischka
Zur so genannten Gewaltfreiheit der Revolutionen!

Hiufig werden die Revolutionen bzw. ihre Ansitze in Tune-
sien und Agypten als ,gewaltfrei“ bezeichnet. Dies geschieht in
vollig berechtigter Absicht, das besonnene Vorgehen der prote-
stierenden Massen, das viele Charakteristika und Elemente der
»gewaltfreien Aktion“ aufgriff oder zumindest widerspiegelte, zu
unterstreichen. Es besteht dabei jedoch erstens die Gefahr, die
Proteste in Tunesien und Agypten als blofle Anwendung westlich-
friedensbewegter Konzepte fiir den gewaltfreien Umsturz bzw.
die Zivile Verteidigung zu beschreiben und ihrer genuinen Dyna-
mik und Kreativitit zu berauben. V.a. besteht damit aber zwei-
tens die Gefahr, die Gewalt, die sich dem Wandel entgegenstellte,
die alleine in Agypten iiber 800 Todesopfer forderte und letztlich
auch den Wandel moderierte, zu negieren. Hier drohen auch
Teile der Friedenbewegung die irrefithrende Unterscheidung von
»Violence” (Gewalt) und ,,Force® (Zwang) zu adaptieren, auf die
Bruno Charbonneau in seiner Auseinandersetzung mit fritherem
Kolonialismus und heutigem ,Peacekeeping” hingewiesen hat.?
Tatsichlich taucht ,,Gewalt” in westlichen Strategiepapieren und
zunehmend auch im &ffentlichen Diskurs fast nur noch als eine
Bedrohung durch eine als iiberfliissig bzw. iiberschiissig kategori-
sierte meist minnliche und jugendliche Bevélkerung auf, die per
Definition illegitim, irrational und ineffektiv ist. Demgegeniiber
iben multinationale, staatliche oder substaatliche ,Sicherheits-
krifte“ ,Zwang”“ aus, um ,offentliche Ordnung® herzustellen
oder aufrecht zu erhaltenden. Dabei wird die diesem Zwang inne-
wohnende Gewalt negiert, als ,verhaltnismifSig®, legitim, rational
und eflizient beschrieben. Damit erklirt sich in einem gewissen
Mafle, warum selbst die kritischere Friedensforschung zwar spo-
radische Ausschreitungen und (damit) auch eine vermeintliche
,Uberbevolkerung® als konflikttrichtig wahrnimmt, bewaffnete
Verbinde jedoch oft bereits dann nicht mehr, sobald diese auch
nur formal in die staatlichen Sicherheitsstrukturen eingegliedert
sind oder wurden. Entsprechend erfihrt die Unterstiitzung fiir
diese staatlichen und multinationalen Sicherheitskrifte (Force)
zur Eindimmung von Gewalt (Violence) einen iiberraschend
groflen Zuspruch, scheint sie geradezu zur dominanten Strategie
der , Konfliktbearbeitung® zu werden.

Insbesondere wihrend des Aufstandes in Agypten sind jedoch
sowohl die Legitimitit als auch die Rationalitit des Handelns der
Sicherheitskrifte in der 6ffentlichen Wahrnehmung zusammen-
gebrochen. Dies sollte jedoch nicht dazu fithren, die Gewalt als
Ganzes zu negieren, sondern die gingige Unterscheidung zwi-
schen ,,Violence® und ,,Force” in Frage zu stellen und zu realisie-
ren, dass Gewalt nicht in erster Linie von jungen Arabern droht,
sondern von denjenigen Institutionen, die weltweit aufgebaut,
unterhalten, finanziert und trainiert werden, um Gewalt auszu-
iiben. Das Verhalten von Militir, Polizei und Geheimdiensten hat
im Verlauf jedes Aufstandes im so genannten ,arabischen Raum®
eine entscheidende Rolle gespielt. Diesem Beitrag liegt die
Annahme zugrunde, dass sich gerade das Verhalten der ,Sicher-
heitskrifte“ in unterschiedlichem Ausmaf aber nie vollkommen
unabhingig von internationaler Einflussnahme erkliren lisst, die
sich auf der Grundlage so genannter ,Sicherheitskooperationen®
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vollzog. Es wird daher im Folgen-
den zunichst ein Uberblick iiber
die globalen Sicherheitskoopera-
im Nord-Siid-Verhiltnis
gegeben werden, um diese dann in

tionen

Hinblick auf Agypten genauer zu
analysieren.

Gewaltexport und ,Peacekeeping”

Sicherheitskooperation in den Nord-Siid-Bezichungen ldsst sich
als Gewaltexport verstehen. Die strukturelle Gewalt, die diesen
Bezichungen zugrunde liegt, wurde hinsichdich des Mittelmeer-
raumes bislang von den Goldenen Zitronen am besten auf den
Punkt gebracht: ,,Uber Euer Scheify Mittelmeer/ kim ich wenn
ich ein Turnschuh wir/ oder irgend so ,nen Flachbild-ScheifS/ ich
hitte wenigstens ,nen Preis“: Wir leben in einem Weltsystem, das
dem Kapital, Rohstoffen und Waren Rechte garantiert, die der
Bevélkerung zugleich vorenthalten werden. Diese Bevélkerung
wird somit effektiv enteignet, wihrend sich die Reichtiimer in
den Metropolen des globalen Nordens akkumulieren. Dies wie-
derum produziert kontinuierlich und zwangsliufig Konflikte im
globalen Siiden, die es einzudimmen gilt.

Das unpriziseste und flichendeckendste Instrument dieses Kri-
senmanagements besteht in der Entsendung von ,,Peacekeepern®,
die zumeist selbst aus dem globalen Siiden stammend und vom
UN-Sicherheitsrat mit dem ,,unméglichen Mandat® zur notdiirf-
tigen ,Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung® beauftragt
werden.? Der globale Norden trigt zwar die finanzielle Haupt-
last dieser Einsitze, beteiligt sich aber ansonsten allenfalls auf der
Kommandoebene sowie durch Ausbildung und Logistik.

Als Hilfe zum , Kapazititsaufbau und sicherlich auch als Beloh-
nung an die truppenstellenden Staaten riefen die G8 auf ihrem
Gipfel 2004 in Sea Island die ,,Global Peace Operations Initiative®
(GPOI) ins Leben, in deren Rahmen zunichst 75.000 Soldaten
von den USA fiir ,,Peacekeeping“-Einsitze ausgebildet und ausge-
riistet werden sollten. Im Oktober 2010 wurde dieses Ziel bereits
mit 140.000 ausgebildeten Soldaten weit iiberschritten. Gleich-
zeitig hierzu wurden, ebenfalls im Rahmen der G8-Initiative, am
»Center of Excellence for Stability Police Units (CoESPU)“ im
italienischen Vicenza 3.000 Polizeiausbilder aus Drittstaaten von
der italienischen Gendarmerie fortgebildet, um in ihren Heimat-
lindern robuste Polizeieinheiten nach dem Vorbild der ,,Euro-
pean Gendarmerie Force® aufzubauen. Unterstiitzt werden sie
dabei von ,,Mobile Assistance Teams” (MATs), welche die Linder
des globalen Siidens bereisen, auf der Suche nach Polizeikriften,
die zu Gendarmen fiir ,internationale Friedenseinsitze® aufgerii-
stet werden konnten. Die Ausbildung von Gendarmeriekriften
in Vicenza konzentrierte sich zunichst auf Ausbilder aus Indien,
Jordanien, Kenia, Marokko, Senegal und Kamerun.®

Ganz unabhingig davon, wie man zum UN-“Peacekeeping®
generell und zu den einzelnen Einsitzen in Haiti, Kongo, Sudan,
Somalia usw. stehen mag, muss man zur Kenntnis nehmen, dass
hier Polizei- und Militirkrifte fiir Staaten ausgebildet werden,
die zumeist nicht als lupenreine Demokratien gelten konnen.
Erinnert sei hier nur an die Riumung von Slums in Indien, die
schweren Unruhen nach den Wahlfilschungen in Kenia 2007, die
volkerrechtswidrige Besatzung der Westsahara durch Marokko
usw., bei denen die in Europa ausgebildeten ,Sicherheitskrifte®
zum Einsatz gekommen sein konnten. Denn auch wenn ihre
Ausbildung vorrangig den Einsatz in Drittstaaten ermoglichen
soll, so ist deren Einsatz gegen die heimische Opposition damit
keineswegs ausgeschlossen. Uber die am COESPU ausgebilde-
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ten Trainer sind keine genaueren Statistiken verfiigbar, von den
bis 2008 durch die USA im Rahmen von GPOI ausgebildeten
und ausgeriisteten 39.518 Soldaten waren zu diesem Zeitpunkt
lediglich gut die Hilfte in Drittstaaten — darunter auch Afghani-
stan — im Einsatz, 17.522 von ihnen versahen ihren Dienst im
Heimatland.®

Sicherheitssektorreformen

Als vermeintlich priziseres Instrument und hiufig parallel zu
UN-Peacekeeping-Missionen werden so genannte Sicherheitssek-
torreformen durchgefiihrt. Unter dem Sicherheitssektor werden
dabei die verschiedenen staatlichen Institutionen von der Justiz
iiber die Geheimdienste und die Polizei bis hin zum Militir,
sowie hiufig irregulire Krifte, die in diese integriert werden
sollen, verstanden, und damit auch die Gesetze, die beispielsweise
die parlamentarische Kontrolle, die Rekrutierung und Besoldung
sowie die Militdrjustiz regeln. Die Reformen des Sicherheitssek-
tors unter internationaler Aufsicht sind in den vergangenen 15
Jahren immer stirker in den Mittelpunkt dessen geriicke, was
unter den Begriffen des State- oder Nation-Building oder auch
des ,Wideraufbaus“ und der ,Konfliktnachsorge® verstanden
wird. Entsprechend der Primisse, dass ,,ohne Sicherheit keine
Entwicklung® méglich sei (die sich mittlerweile fast ausnahms-
los in allen au8enpolitischen Dokumenten insbesondere der EU
findet), konzentrieren sich die internationalen Bemithungen um
die Neugestaltung von Gesellschaften, flankierend zum neolibe-
ralen wirtschaftlichen Umbau, auf diejenigen Institutionen, die
befugt sind, ,legitime® Gewalt auszuiiben. Obwohl die USA auf
jahrzehntelange Erfahrungen mit dhnlichen Praktiken, etwa im
Rahmen ihrer ,Small Wars“-Doktrin und ihrer Lateinamerika-
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Demonstrant fordert Verfahren gegen Ex-Prisident Mubarak und Ex-
Innenminister Al-Adly; Foto: Gaby Osman.

politik, zuriickgreifen kdnnen, stellen Sicherheitssektorreformen
eines der wichtigsten auflenpolitischen Instrumente der Euro-
piischen Union dar und versucht die EU ihre Kompetenzen
in diesem Bereich als auflenpolitisches Alleinstellungsmerkmal
— beispielsweise innerhalb der NATO - fortzuentwickeln: Bei
etwa der Hilfte der 28 bislang durchgefithrten GASP/GSVDP-
Missionen stellte die Reform des Sicherheitssektors oder dessen
Unterstiitzung das zentrale Missionsziel dar. Die EU hat bereits
mehreren nordafrikanischen Staaten ihre Hilfe bei der ,Reform
des Sicherheitssektors angeboten. Welche Méglichkeiten inter-
nationale Sicherheitskooperation bietet und welche Konsequen-
zen sie haben kann, soll im Folgenden anhand der Revolten und
des Putsches in Agypten dargestellt werden.

Internationale Polizei- und Militirhilfen fiir Agypten

Der mit Abstand einflussreichste auslindische Akteur innerhalb
des dgyptischen Sicherheitssektors sind die USA. Eine enge Mili-
tirkooperation besteht seit der Unterzeichnung des israelisch-
dgyptischen Friedensvertrages im Mirz 1979 als Ergebnis der
Camp-David Verhandlungen. Neben den umfangreichen Finanz-
hilfen der USA an die dgyptischen Streitkrifte, um die es im Fol-
genden gehen soll, fithrte dieser Friedensvertrag auch zu einem
Zusatzprotokoll, mit dem der Stationierung einer multinationa-
len Beobachtermission auf der Sinai-Halbinsel zugestimmt wurde.
Zwar sind an dieser — im Ubrigen nicht vom UN-Sicherheitsrat
mandatierten Mission — gegenwirtig zwolf Nationen beteiligt,
das grofite Kontingent stellen aber seit ihrem Beginn die USA
mit zwei Bataillonen (insgesamt etwa 800 Soldaten), gegenwirtig
gefolgt von Kolumbien mit 265 Soldaten. Die Tatsache, dass sich
die gesamte Sinai-Halbinsel auch wihrend des Aufstands Anfang
2011 de facto unter militirischer Kontrolle der USA befand,
hat eine erstaunlich unbedeutende Rolle in der Berichterstat-
tung gespielt — mit Ausnahme der Tatsache, dass es gerade im
Zuge dieser Proteste erstmalig eine israelische Genehmigung
dafiir gab, dass auch das dgyptisches Militir zwei Bataillone
auf der Sinai-Halbinsel stationieren durfte.”

Ebenfalls infolge des israelisch-dgyptischen Friedensvertra-
ges von 1979 leisteten die USA umfangreiche Finanzhilfen
in Hohe von insgesamt iiber 60 Mrd. US$ an Agypten. Die
jhrlichen Beitrige belaufen sich damit auf durchschnitdich
etwa 2 Mrd. USS$, von denen je 1,3 Mrd. US$ als Milicir-
hilfen (foreign military financing, FMF) direkt an die dgyp-
tischen Streitkrifte flossen. Die iibrigen Summen gingen als
okonomische Hilfen direket in den dgyptischen Haushalt ein,
wurden jedoch seit 1998 jihrlich um 40 Mio. US$ redu-
ziert, womit sich die Finanzhilfen zuletzt fast ausschliefSlich
auf das Militir beschrinkten.® Neben Israel erhielt Agypten
damit weltweit die umfangreichsten FMF und 25% der von
den USA insgesamt bereitgestellten FME Schitzungen des
US-Rechnungshofes (GAO) zufolge speist sich der dgyptische
Riistungshaushalt zu 80% aus den FMF-Geldern, entspre-
- chend wird der Léwenanteil an Waffenkiufen, Wartungs- und
. Ausbildungsvertrigen fiir die dgyptische Armee direkt mit
! US-amerikanischem Geld bei US-amerikanischen Anbietern
abgeschlossen. Diese ,Modernisierung“ (vom fiir Agypten
zustindigen Central Command der US-Army, CentCom, als
Verhiltnis zwischen dem Einsatz US-amerikanischer und aus
der chemaligen Sowjetunion stammenden Waffen operatio-
nalisiert) ist eines der erklirten Ziele der milliardenschweren
Militirkooperation. Als weitere spezifische Ziele der FMF fiir
Agypten wurden mehrfach explizit benannt: (1) die Wahrung
des , Friedens® mit Israel, (2) ein privilegierter und ggf. eskor-
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Kadetr Bennett Holcomb besuchte den Sommer iiber, gemeinsam mit 16 andere Kadetten, einen Sprachkurs, gefordert von
der Arabischen Sektion des , Department of Foreign Languages®. Bei einem weiteren Aufenthalt im Januar diesen Jahres
Jfand sich Holcomb gemeinsam mit sieben Kollegen inmiiten der Revolution wieder.

tierter Zugang zum Suez-Kanal sowie (3) die fiir US-Militdrope-
rationen im Nahen und Mittleren Osten essentielle Gewihrung
von Uberflugrechten. Als grundsitzliche Ziele der FMF werden
vom GAO zusitzlich die Férderung der eigenen riistungsindu-
striellen Basis und der Ziele der USA im , Krieg gegen den Terror®
und bei der ,Bearbeitung® regionaler Konflikte, eine Verbesse-
rung der Interoperabilitit und damit einhergehend Fihigkei-
ten zur Teilnahme an (gemeinsamen) ,Peacekeeping“-Einsitzen
genannt. Als Beispiele fiir die Realisierung dieser Ziele werden
36.553 Uberfluggenehmigungen zwischen 2001 und 2005, 861
eskortierte Passagen der US-Marine durch den Suez-Kanal, die
dgyptische Beteiligung an der Ausbildung irakischer Sicherheits-
krifte, an der ISAF-Mission und an der UN-Mission in Darfur
angefiihrt.’

Die Unterstiitzungsleistungen im Rahmen der FMF werden
iiber das ,,Office of Military Cooperation (OMC) in Kairo bean-
tragt und genehmigt, welches als Schnittstelle der US-Botschaft
in Agypten und dem CentCom — also auch des Auflen- und Ver-
teidigungsministeriums — fungiert. Obwohl die Entscheidungs-
kompetenz auf dgyptischer Seite ,nahezu ausschliefSlich“!° beim
Verteidigungsminister personlich — und damit seit 1991 beim
heutigen Vorsitzenden des regierenden Obersten Militdrrats —
liegt, erfordert und erméglicht die konkrete Durchfithrung von
Ausriistungs-, Wartungs- und Ausbildungsvorhaben auch eine
enge Zusammenarbeit zwischen den Mitarbeitern des OMC und
den verschiedenen dgyptischen Teilstreitkriften, Sondereinheiten
und Ausbildungseinrichtungen und damit persénliche Kontakte
bis in die unteren Offiziersringe.

Das OMC ist gemeinsam mit dem CentCom auch verantwort-
lich fiir die Planung der gemeinsamen Manéver ,,Bright Star und
,Eagle Salute“. Bright Star ist eine Ubung der Land-, Luft- und
Seestreitkrifte, die seit 1981 alle zwei Jahre iiber mehrere Monate
verteilt sowohl in den USA, als auch in Agypten stattfindet. Am
Manéver 2009/2010 nahmen neben den USA und Agypten Ein-

Foto: Courtesy photo, www.army.mil.

heiten aus Deutschland, Grof3britannien, Frankreich, Italien und
Griechenland sowie Pakistan, Tiirkei, Jordanien und Kuwait teil.
Im US-amerikanischen Fort Bragg wurde dabei ein gemeinsamer
Einsatz deutscher, dgyptischer, pakistanischer und kuwaitischer
Fallschirmjiger geprobt, bevor anschlieend nahe Alexandria in
Agypten ein gemeinsamer Angriff US-amerikanischer, dgypti-
scher, pakistanischer und kuwaitischer Marinesoldaten von der
See aus simuliert wurde. Zudem tibten US-amerikanische, paki-
stanische und idgyptische Einheiten auch den gemeinsamen Ein-
satz in ,urbanem Geldnde".

Am seit 1991 meist im Roten Meer stattfindenden Mandver
»Eagle Salute” hingegen nehmen nur die Seestreitkrifte der USA
und Agyptens teil. Es werden sowohl kriegerische Szenarien wie
seegestiitzte Angriffe auf dgyptische Marinebasen oder der Kampf
gegen U-Boote geprobt, als auch Uberwachungsmafinahmen,
wie sie seit Beginn des Mangvers etwa im Mittelmeer und am
Horn von Afrika zur Routineaufgabe geworden sind: Das Umlei-
ten, Anhalten und Durchsuchen ,verdichtiger” Schiffe wurde im
Rahmen von ,Eagle Salute“ zunichst im Zusammehnhang mit
der Drogenbekimpfung, spiter dann im Rahmen des ,Krieges
gegen den Terror® geiibt. Der Mehrwert solcher Ubungen fiir die
beteiligten Parteien liegt auf der Hand: Die dgyptische Armee
profitiert von den modernsten Ubungs- und Ausbildungstechno-
logien (wenn etwa die USA ferngesteuerte U-Boot-Simulatoren
zur Verfiigung stellen) und kann sich fiir mégliche Anschaffun-
gen ein aktuelles Bild der Riistungstechnologien verschaffen. Die
USA hingegen gewinnen so einerseits ein stets aktuelles Bild iiber
Ausriistung und Fihigkeiten der dgyptischen Streitkrifte und
kénnen zugleich ihre Vorstellungen, wie etwa das Rote Meer und
damit auch der Suezkanal militirisch gesichert und tiberwacht
werden soll, vermitteln. Zugleich werden mit solchen Manévern
die Voraussetzungen fiir gemeinsame Einsitze und die Bildung
so genannter ,Koalitionen der Willigen“ geschaffen. Auch die
in diesem Rahmen entstehenden personlichen Kontakte und
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Protest gegen den Armeechef, Foto: Gaby Osman.

Einsichten in die jeweils andere Fithrungskultur und -struktur!!
koénnen ihren Nutzen beweisen.

Vergleichbare Ziele verfolgt auch das IMET-Programm (Inter-
national Military Education and Training) der US-Army, welches
Soldaten ,befreundeter und allierter Nationen® die Aus- und
Fortbildung an etwa 150 Militireinrichtungen in den USA
ermdglichen soll. Als Teil der Milicirhilfe im Ausland soll dies die
verbiindeten Armeen unterstiitzen und u.a. Wissen im Umgang
mit US-amerikanischer Waffentechnologie vermitteln. Vor allem
aber sollen die ausldndischen Soldaten mit dem ,professionellen,
militdrischen Establishment® und dem ,American Way of Life"
bekannt gemacht werden'? und so u.a. zur Entwicklung von
Kommunikationsnetzwerken beitragen.”® Entsprechend verdf-
fentlichte der Christian Science Monitor, eine im Bereich der US-
Auflenpolitik gut informierte Zeitung, am 3. Februar 2011 einen
redaktionellen Kommentar unter dem Titel ,,Amerikas beste
Agenten in Kairo — in den USA trainierte dgyptische Offiziere®.
Darin heifit es: ,,Amerikas groffite Hoffnung auf Demokratie in
Agypten und den Sturz des Prisidenten Hosni Mubarak kénnten
nicht die Demonstranten auf den Straflen sein, sondern Offiziere
mittleren Ranges in der dgyptischen Armee. Tausende von ihnen
erhielten offiziell Ausbildung und Training in den USA, wobei
sie mit den Werten einer demokratischen Gesellschaft in Kon-
takt kamen, wie der demokratischen Kontrolle der Streitkrifte.“!4
Tatsichlich erhielt Agypten in den vergangenen Jahren eine der
umfangreichsten Finanzierungen aus dem IMET-Programm,
2009 waren es 1.9 Mio. Euro, was USA-Aufenthalte von etwa jihr-
lich zwei Mal 800 #gyptischen Soldaten erméglichte. Lediglich
Polen, die Tschechische Republik, Irak, Libanon, Tunesien und
Pakistan erhielten mehr. Spitzenreiter mit 5 Mio. Euro war Paki-
stan. Doch kultureller Austausch ist keine Einbahnstrafle: Auch
die US-Army unterhilt mehrere ,,Study Abroad“-Programme, die
vornehmlich dem Spracherwerb dienen sollen. Als im Zuge der
Anschlige vom 11.9.2001 der Bedarf an arabischen Sprachkur-

sen sich nahezu verdreifachte, war es neben Marokko, Jordanien
und Bahrain insbesondere die dgyptische Armee, die zusitzliche
Ausbildungskapazititen an ihren militirischen Schulungseinrich-
tungen bereitstellte. Etwa 25 bis 30 US-amerikanische Kadetten
hielten sich noch zu Beginn der Aufstinde in Agypten auf und
berichteten teils auf Blogs und privaten Internetseiten von den
Vorgingen auf der Strafle. ODb sie dabei irgendwelchen Weisun-
gen durch ihre Vorgesetzten unterlagen, ist unklar. Die Abtei-
lung fiir Offentlichkeitsarbeit der West Point Militirakademie
verdffentlichte selbst einen Artikel hierzu unter dem Titel ,Eine
Revolution miterleben: West Point Kadetten werden in Agypten
Zeugen der Geschichte“.”

Internationale Machtverhdltnisse im agyptischen
Sicherheitsapparat

Exakt dieselbe Zielsetzung wie das IMET-Programm verfolgt
auch die Militirische Ausbildungshilfe (MAH) der deutschen
Bundeswehr, wobei die Auswahl der Partnerlinder ,,im Einklang
mit den auflen- und sicherheitspolitischen Interessen der Bundes-
regierung® erfolgt und auch das Ziel verfolgt, ,die Bundeswehr
bei ihren weltweiten Einsitzen zu unterstiitzen. Hierzu zihlt z.
B. die AH an Einsatzlinder der Bundeswehr zur Absicherung
der Gewihrung von Stationierungs-, Uberflug- sowie Hafen-
nutzungsrechten oder zur Unterstiitzung von ,Exit-Strategien’
der Bundeswehr. Den Schwerpunkt der MAH verortet die
Bundesregierung selbst ,in Afrika“ - womit v.a. kleinere Staaten
siidlich der Sahara gemeint sind.'® Die 25 dgyptischen Soldaten,
die 2010 in Deutschland aus- und fortgebildet wurden, nehmen
sich gegeniiber den intensiven Kontakten zwischen den idgypti-
schen und US-amerikanischen Streitkriften eher bescheiden aus.
Uberhauprt leisten sich in Westeuropa nur Frankreich und Grof3-
britannien im Umfang vergleichbare nationale Programme zur
Militirkooperation (ein Grofiteil der iibrigen findet im NATO-
Rahmen statt), iiberwiegend in ihren ehemaligen Kolonien, wih-
rend insbesondere Deutschland hingegen v.a. auf die polizeiliche
Zusammenarbeit setzt. Gerade der Umsturz in Agypten jedoch
beweist, dass diese nicht minder problematisch ist. So fithrten
Beamte des Bundeskriminalamts noch vom 24. bis 28. Okto-
ber 2010 in Kairo im Rahmen der Ausbildungs- und Ausstat-
tungshilfe einen Lehrgang ,Open Source Internetauswertung im
Bereich der Bekimpfung des Internationalen Terrorismus® durch,
2008 wurden vom BKA mehrere Lehrginge fiir Sondereinheiten
tiber das Verhalten bei Geiselnahmen durchgefiihrt. Vier dgyp-
tische Polizeibeamte nahmen zudem im Zeitraum von 1999 bis
2007 am Stipendiatenprogramm des BKA teil. Zwischen 2005
und 2009 erhielt Agypten (ebenso wie Algerien, Tunesien, Jorda-
nien und der Jemen) ,Ausstattungshilfe in Form von Fithrungs-
und Einsatzmitteln, Kriminaltechnik, Kraftfahrzeugen sowie
IT-Technik und Biiroausstattung” - kein Zweifel, dass zahlreiche
der hierbei vermittelten und zur Verfiigung gestellten Techni-
ken auch bei der Repression gegen den Aufstand zum Einsatz
kamen.

Streng Skonomisch gedacht, begiinstigten damit die Bundes-
regierung und andere westeuropdische Staaten eine Machtver-
schiebung im 4gyptischen Sicherheitssektor, welcher die USA
entgegenwirkte: Die Regierung Mubarak setzte zu ihrem Macht-
erhalt seit den 1990er Jahren zunehmend auf die Behdrden der
Inneren Sicherheit. Polizei und Geheimdienste, die dem Innen-
ministerium oder direkt dem Prisidenten unterstanden, wurden
personell und finanziell ausgebaut, wihrend zugleich im Mili-
tir ein deutlicher Personalabbau und eine deutlich geringere
Zunahme des Wehretats stattfand. Hintergrund war u.a. das
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brutale, repressive Vorgehen von Polizei und Geheimdiensten
gegen die Muslimbruderschaft und andere islami(sti)sche Grup-
pen, von dem sich das Militdir mehrfach distanzierte.'® Hinzu
kamen in den letzten Jahren verstirkte Differenzen {iber Muba-
raks Nachfolge und wirtschaftspolitische Ausrichtung. Wihrend
Hosni Mubarak seinen Sohn Gamal, der keine militirische Kar-
riere vorzuweisen hatte, als Nachfolger installieren wollte, hitte
das Militir lieber an der Tradition festgehalten, einen Prisidenten
aus den eigenen Reihen zu stellen. Zugleich stand Gamal Muba-
rak fiir eine neoliberale und fiir internationales Kapital gedffnete
Wirtschaftspolitik, welche zunehmend in Konflikt mit den wirt-
schaftlichen Interessen der Militirfithrung geriet. Diese, in den
Worten Murat Cakirs ,,mit ihren weitgehenden wirtschaftlichen
und rechtlichen Privilegien zum ,uniformierten Kapitalisten
mutiert”,"” konnte zwar zunichst von der Privatisierung 6ffentli-
chen Eigentums profitieren, sah sich aber zunehmend dem Kon-
kurrenzdruck durch internationale Investoren ausgeliefert — eine
Schwichung, die durchaus auch im Interesse Gamal Mubaraks
gelegen haben kann. Die USA hingegen haben ihre 6konomi-
schen Hilfen reduziert und zuletzt nahezu ausschliefflich an das
dgyptische Verteidigungsministerium ausbezahlt — verbunden mit
Kritik an der harten Repression gegen die Opposition und der
Forderung nach einer (sicherlich begrenzten) Demokratisierung.
Es mag der herkémmlichen antiimperialistischen Sichtweise
widersprechen, aber vieles deutet darauf hin, dass sie hierfiir sogar
die Stirkung eines eher staatskapitalistisch orientierten Akteurs
in Kauf genommen haben. Deutschland hingegen hat eher den
Kontakt zu den Institutionen der Inneren Sicherheit gesucht, auf
die sich Mubarak, zunechmend auch gegen das Militir, fiir seinen
Machterhalt stiitzte — und damit offensichtlich aufs falsche Pferd
gesetzt.

Die Machtiibernahme des Militars

Dass es sich beim ,,Riickeritt Mubaraks oder dessen ,,Sturz” de
facto um einen Militdrputsch gehandelt hat, kann kaum bestrit-
ten werden. Die International Crisis Group etwa ist der Auffas-
sung, dass ,in dem Moment, als die Panzer am Abend des 28.
Januar in die groflen Stidte einrollten, das Militir im Grunde die
Macht iibernahm“.*® Vor dem Hintergrund der beschriebenen
Spannungen zwischen Regierung, Innenministerium und der
Armee erscheint der den Soldaten entgegengebrachte Jubel und
der vollige Legitimititsverlust der Polizeikrifte umso bedeutungs-
voller. Erinnert sei zudem daran, dass der Oberste Militirrat am
Tag vor Mubaraks , Riickerict® sein ,,Communique Nr.1 verdf-
fentlichte, in dem er bekannt gab, dass er ,,zusammengetreten sei,
um die Ereignisse zu erdrtern und entschieden hat, in stindiger
Beratung (,remain in continuous session®) {iber die Mafinahmen
und Prozeduren zu bleiben, die getroffen werden kénnen, um die
Nation zu schiitzen®.?! Damit war Mubarak endgiiltig entmach-
tet, die Erklirung seines Riicktritts durch Omar Suleiman nur
noch ein symbolischer Akt. Auch das spitere politische Geba-
ren der Streitkrifte und ihres Obersten Militdrrates zeigt typische
Charakteristika einer Putschregierung: Erst nach Mubaraks Riick-
tritt erdffnete das Militir erstmals das Feuer auf Demonstranten,
folterte es Aktivisten u.a. im Keller des Agyptischen Museums
und lief§ es sie vor Militdrtribunalen zu véllig unverhiltnismifi-
gen Gefingnisstrafen verurteilen. Zugestindnisse wurden ebenso
wie neue ,Gesetze“ — etwa gegen Streiks — per Dekret erlassen
und auf Facebook verdffentlicht. Eine gute Ubersicht iiber die
Repression des Obersten Militirrats gegen die anhaltenden Prote-
ste und insbesondere deren sikulare Fliigel liefert die Seite htep://
egyptianspring.blogsport.de/.
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Einiges deutet darauf hin, dass zumindest die USA diesen
Putsch zuvor abgesegnet hatten — angesichts ihrer engen Kon-
takte ins dgyptische Militir ist jedenfalls kaum denkbar, dass
State Departement und Pentagon nicht im Voraus informiert
waren. Am 28. Januar, als die Situation eskalierte und die Panzer
einrollten, befand sich der Oberbefehlshaber des dgyptischen
Heeres gerade zu ,jihrlich stattfindenden Gesprichen® mit Ver-
tretern des Pentagon in Washington. Bereits am 30. Januar hatte
die US-Auflenministerin Clinton sich fiir einen ,geordneten
Ubergang“in Agypten ausgesprochen. Im Vorfeld der Miinchner
Sicherheitskonferenz vom 4. bis 6. Februar lief§ das Pentagon die
Presse berichten, es stiinde in direktem und tiglichem Kontakt
mit dem #gyptischen Generalstab, wihrend Prisident Obama
und sein Stellvertreter Biden den Kontakt zum Mubarak-Regime
lingst auf das Notigste reduziert hatten.”? Damit war die zwi-
schenstaatliche Diplomatie bereits auf die militirische Ebene
verlegt worden, was bereits als deutliches Anzeichen fiir einen
bevorstehenden Putsch gewertet werden konnte. Am 31. Januar
hatte der US-Generalstabschef, Mike Mullen, im Anschluss
an ein Telefonat mit seinem gyptischen Gegenpart gegeniiber
dem Pentagon-eigenen Pressedienst mitgeteilt, das Militidr habe
bislang ,auflerordentlich gut® reagiert, sich als ,stabilisierende
Kraft“ erwiesen und er freue sich ,auf die weitere Zusammenar-
beit mit dem dgyptischen Militir“. Zugleich erklirte er einige der
Forderungen der Demonstranten als legitim und dass auf diese
eingegangen werden miissten.”

Die Sprachregelung des ,geordneten Ubergangs“ setzte sich
dann auf der Miinchner Sicherheitskonferenz durch und wurde
auch von der deutschen Bundeskanzlerin Merkel — deren Auflen-
minister Westerwelle noch bis 4. Februar tiglich mit dgyptischen
Regierungsvertretern telefonierte und von diesen forderte ,den
demokratischen Ubergang hin zu einer Regierung auf breiter
Grundlage ein[zu]leiten*** — aufgegriffen.” Damit endeten die
Pressemitteilungen des Auswirtigen Amtes {iber Telefonate mit
der igyptischen Fithrung. Hatten die westlichen Regierungen
damit griines Licht gegeben fiir einen von den USA moderierten
Militirputsch?

Gesellschaft und Staat vom Sicherheitssektor her
denken

Vieles hieran ist freilich spekulativ und auch die aufgefiihrte
internationale Unterstiitzung fiir den idgyptischen Sicherheits-
sekeor stellt allenfalls einen Ausschnitt dar. Dennoch mag dies
verdeutlichen, dass ein massiver Transfer von Riistungsgiitern,
Sicherheitstechnologie, Know-How und Finanzmitteln vom glo-
balen Norden in die ,Sicherheitssektoren® des globalen Siidens
stattfindet; dass dabei Abhingigkeiten und Klientelstrukturen
entstehen und geschaffen werden sollen; und dass dabei durch die
an Aufbau und Reform des jeweiligen Sicherheitssektors beteilig-
ten Akteure durchaus unterschiedliche und teilweise auch mitein-
ander konkurrierende Strategien verfolgt werden kénnen. Eine
genauere Analyse dieser internationalen Sicherheitsbezichungen
hitte woméglich den Verlauf der Aufstinde prognostizierbarer
gemacht: Dort, wo der Westen iiber enge Sicherheitsbeziehun-
gen und handlungsfihige Klientelstrukturen verfiigt, wire dem-
nach von einem durch den Westen moderierten Machtwechsel
(Agypten) oder Machterhalt (Saudi Arabien, Bahrain) auszuge-
hen gewesen, wihrend in Staaten, die von solcher Sicherheits-
kooperation ausgeschlossen waren oder Abstand nahmen, die
Gefahr einer militirischen Intervention (Libyen) oder aber weit-
gehenden Handlungsunfihigkeit des Westens (Syrien) beson-
ders hoch einzuschitzen gewesen wire. Auch im Jemen ist trotz
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einer bewundernswerten Beharrlichkeit und Besonnenheit der
zivilen Protestbewegung davon auszugehen, dass der Verlauf des
Umbruchs wesentlich durch die Akteure bestimmt wird, welche
die verschiedenen bewaflneten Parteien aufgebaut, ausgebildet
und ausgeriistet haben, nimlich die USA in enger Zusammenar-
beit mit Saudi Arabien.

Damit sind zugleich auch die Grenzen der ,Demokratisierung®
bestimmt. Thren antikolonialen Impetus haben die Protestbewe-
gungen lingst verloren, eine mehrere Staaten umfassende Alli-
anz, welche nach tatsichlichen Revolutionen die Interessen ihrer
eigenen Bevolkerung tiber die durch den globalen Norden imple-
mentierten Regeln des Welthandels oder der Migrationskontrolle
stellen, scheint in weite Ferne geriicke. Stattdessen haben sich wie
von Geisterhand die ethnisch-religiosen Spaltungen zwischen
Schiiten und Sunniten sowie zwischen Israel und Palistinensern
und Arabern iiber das Konfliktensemble gelegt, die bei genauerer
Betrachtung letztlich auch eine materielle Basis in internationalen
Sicherheitskooperationen haben.

Freilich klammert ein solches ,,Denken vom Sicherheitssektor
her” wichtige Faktoren systematisch aus und zwar v.a. die in den
»Arabischen Revolten und insbesondere wihrend der Besetztung
des Tahrir-Platzes beispielhaft hervorgetretene ,kollektive Intel-
ligenz der Armut® (Helmut Dietrich), die Beharrlichkeit und
Besonnenheit einer in Aufruhr geratenen Gesellschaft.

Von den Regierungen des globalen Nordens werden eben diese
Formen der Selbstorganisation ganz zu Recht als Bedrohung
wahrgenommen, da sie unkontrollierbar, ja meist sogar: unan-
sprechbar (man erinnere sich an die Bemiithungen, innerhalb
der dgyptischen Protestbewegung irgendwelche , Fiihrungsfigu-
ren“ zu identifizieren und einzubinden) sind. Dagegen vermit-
teln von der eigenen Armee und Polizei ausgebildete, mit den
eigenen Waffen ausgestattete und finanziell abhingige Streit-
krifte, Polizeieinheiten, Geheimdienste und Milizen zumindest
eine Illusion von Kontrollierbarkeit. Wie sehr es sich hierbei um
eine Illusion handelt, davon legen Staaten wie Afghanistan und
Somalia ein Zeugnis ab, in denen die internationalen Beitrige zur
»Reform des Sicherheitssektors” den gesamten Staatshaushalt um
ein Vielfaches tibersteigen: In Somalia haben nicht nur die USA,
Deutschland und Russland, die notorisch um Einfluss in Afrika
konkurrierenden Staaten Frankreich und Groflbritannien, son-
dern auch Uganda und Athiopien mittlerweile Streitkrifte statio-
niert und Milizen ausgebildet, die mit den ihnen zur Verfiigung
gestellten Waffen ihre eigenen Ziele verfolgen. Ein #hnliches
Schicksal droht Libyen, wo es nicht nur um Fischgriinde geht,
sondern um enorme Olvorkommen und wo schon heute die
intervenierenden Michte, von den USA iiber Frankreich und Ita-
lien bis hin zur Tiirkei, der Arabischen Liga und die Afrikanische
Union (die gegen die Intervention war) véllig unterschiedliche
Interessen verfolgen, sich aber an der Reform des Sicherheitssek-
tors beteiligen mochten. Bei allen Widerspriichlichkeiten und
Riickschligen dieser Strategie bringt sie doch stets einen Erfolg
hervor: Jegliche zivile Opposition gegen die herrschende Welt-
ordnung wird zwischen den kimpfenden Fronten hoffnungslos
zerrieben. Vor diesem Hintergrund die Ursachen fiir die mili-
tirische Eskalation von Konflikten primir in den betroffenen
Gesellschaften zu suchen und deren Gewalt als ,jirrational” zu
klassifizieren bedeutet, dem Export von ,,Force” und der weiteren
Militarisierung des globalen Siidens das Wort zu reden.

Nachdem so genannte ,gescheiterte” und ,,scheiternde” Staaten
ins Zentrum der westlichen Sicherheitsstrategien geriicke sind
und deren Wiederaufbau sich entsprechend dem Credo ,,Sicher-
heit entwickeln“ im Wesentlichen auf die Reform des Sicher-
heitssektors beschrinke, also nur (potentielle) Gewaltakteure

tiberhaupt zur Kenntnis nimmt, muss sich unsere Analyse diesem
»Denken vom Sicherheitssektor her” und seinen Folgen widmen
- unsere praktische Solidaritit hingegen der ,kollektiven Intelli-
genz der Armut®.

Anmerkungen

1 Eshandeltsich hier um eine deutlich gekiirzte Niederschrift des Vor-
trages in der Burg Schlaining. Eine ausfiihrliche Version, die auch
die beispielhaften Exkurse zu den bislang von der EU durchgefiihr-
ten Missionen zur ,Reform des Sicherheitssektors in Westafrika
enthilt, wird im November in folgender Publikation versffentlicht
werden: Osterreichisches Studienzentrum fiir Frieden und Konflikt-
16sung (Hg.): Zeitenwende in der arabischen Welt - Welche Antwort
findet Europa?, Reihe Dialog, Band 61.

2 Charbonneau, Bruno: Mastering “Irrational” Violence: the Re-legi-
timization of French Security Policy in sub-Saharan Africa. In: Alter-
natives - Global, Local, Political, Vol.31 (2006), No.2, S.215-241.

3 Das ,unmégliche Mandat® ist einer Studie des Henry L. Stimson
Center entnommen, vgl.: Holt, Victoria K. / Berkman, Tobias C.:
The Impossible Mandate? Military Preparedness, the Responsibility
to Protect and Modern Peace Operations, Henry L. Stimson Center,
2006. Aktuelle Zahlen zu den Beitrigen einzelner Staaten zu UN-
Missionen finden sich jeweils unter: http://www.un.org/en/peace-
keeping/resources/statistics/contributors.shtml.

4 ,Bureau of Political-Military Affairs Hosts Worldwide Peacekeeping
Capacity Building Conference®, Pressemitteilung des State Departe-
ment vom 21.10.2009, www.state.gov.

5 Dziedzic, Michael / Stark, Christine: Bridging the Public Security
Gap - The Role of the Center of Excellence for Stability Police Units
(CoESPU) in Contemporary Peace, United States Institute of Peace,
2005.

6 Government Accountability Office (GAO): Peacekeeping - Thou-
sands Trained but United States Is Unlikely to Complete All Activi-
ties by 2010 and Some Improvements Are Needed, GAO, 2008.

7  Eine entsprechende AP-Meldung mit dem Titel ,Israel allows Egypt
troops in Sinai for first time since 1979 peace treaty” wurde am
31.1.2011 auf der Homepage der israelischen Zeitschrifc Haaretz
und anschlieflend von zahlreichen US-amerikanischen und israe-
lischen Medien tibernommen. Zwei Wochen spiter berichtete die
Jerusalem Post, dass Israel weiteren dgyptischen Truppenstationie-
rungen auf dem Sinai zugestimmt hitte, unter der Bedingung, dass
diese sich auf Aufforderung Israels von der Halbinsel zuriickzichen,
eine Gas-Pipeline, die nach Israel fithrt gegen Angriffe von Bedui-
nen schiitzen und den Schmuggel von Waffen in den Gaza-Streifen
unterbinden, siche: Katz, Yaakov: ,Israel agrees to more troops in
demilitarized Sinai“, 16.02.2011, jpost.com.

8 Von 2009 an sollte die 6konomische Hilfe fiir die folgenden fiinf
Jahre auf 200 Mio. USS$ reduziert werden, siehe: Wikileaks Cable 08
CAIRO 002543.

9  United States Government Accountability Office (GAO): State and
DOD Need to Assess How the Foreign Military
Financing Program for Egypt Achieves U.S. Foreign Policy and
Security Goals (GAO-06-437), GAO, 2006. Mehrere von Wikileaks
veroffentliche Cables dokumentieren, dass die von den USA formu-
lierten Ziele der dgyptischen Regierung durchaus bewusst waren. In
Cable 09 CAIRO 000549 wird Prisident Mubarak mit der Auffas-
sung zitiert, die 1.3 Mrd. US$ seien eine ,unantastbare Kompensa-
tion® fur die Aufrechterhaltung des Friedens mit Israel.

10 Wikileaks Cable 09 CAIRO 000549.

11 ,U.S. troops lead Egyptian, Pakistani soldiers in urban training",
Pressemitteilung des US CENTCOM vom 25.10.2009, www.

centcom.mil.

udBulqnL Z£02L - €0T 1S 433UIYI3H - ‘A'3 (IINI1) BunuaisueM |l 3||31ssuonewoyul



Informationsstelle Militarisierung (IMI) e.V. - Hechinger Str. 203 - 72072 Tiibingen

12

13

14

15

16
17

18

19

20

21

US-Department of Defense / Defense Security Cooperation Agency
(DSCA): International Military Education & Training (IMET),
www.dsca.osd.mil.

US-Department of Defense / Defense Security Cooperation Agency
(DSCA): Security Assistance Management Manual (SAMM), Chap-
ter 10, www.dsca.osd.mil/samm/.

The Monitor‘s Editorial Board: America‘s best agents in Cairo: US-
trained Egyptian officers, 3.2.2011, www.csmonitor.com.
Eastwood, Kathy:, Experiencing a revolution: West Point cadets wit-
ness history in Egypt®, West Point Public Affairs, 23.2.2011, www.
army.mil.

Bundestags-Drucksache 17/3783.

Schiirkes, Jonna / Marischka, Christoph: Deutsche Ausbildungs-
und Ausstattungshilfe in Agypten, IMI-Standpunke 2011/008, in:
AUSDRUCK, Februar 2011.

Sherifa Zuhur: Egypt — Security, Political and Islamist Challenges,
US-Army Strategic Studies Institute (SSI), September 2007.

Murat Cakir: Agypten - Ein echter Sieg, aber wie weiter? Einige
Gedanken iiber das neue Agypten nach Mubarak, www.rosalux.de.
International Crisis Group: Popular Protest in North Africa and
the Middle East (I) — Egypt Victorious?, Middle East/North Africa
Report N°101.

Nach der englischen Ubersetzung durch die New York Times.
Deren Ubersetzungen der Communiques des Obersten Militirrates
finden sich unter www.nytimes.com/interactive/2011/02/10/world/
middleeast/20110210-egypt-supreme-council. html?ref=middleeast.

22

23

24

25

Ausdruck Oktober 5/2011 - 19

Rogin, Josh: Gates and Mullen in close contact with Egyptian mili-
tary, in: foreign policy (11.2.2011), thecable.foreignpolicy.com.
Vgl. Parrish, Karen / Garamone, Jim: Mullen - Egypt’s Military Pro-
mises to be Stabilizing Influence (31.1.2011) sowie Parrish, Karen:
»Mullen Reiterates Confidence in Egyptian Military (2.2.2011),
beide: American Forces Press Service, www.defense.gov.
,Bundesminister Westerwelle telefoniert erneut mit dgyptischem
Auflenminister: Gewalt unterbinden, Wandel einleiten, Pressemit-
teilung des Auswirtigen Amtes vom 4.2.2011, www.auswaertiges-
amt.de.

Wagner, Jiirgen: Miinchner Sicherheitskonferenz - Menschenrechte
vs. Geopolitik, IMI-Standpunkt 2011/005, www.imi-online.de.

Das Zelt der Gruppe ,, Nein zu Militirtribunalen fiir Zivilisten“ im Protestcamp auf dem Tabrir wihrend der zweiten Welle von Protesten
im Juli. Die Zeichnung vom Cartoonisten Carlos Latuff zeigt Armeechef Tantawi, der iiber Protestierende richtet., Foto: Gaby Osman.



